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Diskriminering
pa flera grunder
bor kunna
identifieras battre

Diskriminering undersoks i allménhet utgdende

fran en enda diskrimineringsgrund, men i praktiken

kan en individ bli diskriminerad pa grund av flera
personliga egenskaper. D3 talar man om diskriminering

pa flera grunder. Genom att identifiera detta fenomen

kan man battre forebygga olika diskrimineringssituationer.
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Diskriminering pa flera
grunder kan bli en
mangdubbel belastning

For att diskriminering battre
ska kunna gestaltas som ett
samhallsproblem bor fenome-
net analyseras ur ett bredare
perspektiv dn bara utifran en-
skilda diskrimineringsgrunder.
Diskriminering ar alltid ett
allvarligt problem - oavsett om
det har skett pa en viss grund
eller pa flera grunder. Diskri-
minering pa flera grunder kan
dock kdnnas tyngre och mer
langvarigt for den enskilda
individen, da upplevelserna

av diskriminering borjar hopa
sig och grunda sig pa flera
personliga egenskaper.

Diskriminering pa flera grunder kan ocksa vara
ett vanligare fenomen dn vad man tror, eftersom
det tills vidare ofta inte ens identifieras. Till
exempel ursprung och religion ar tva diskrimi-
neringsgrunder som ofta gar hand i hand. Andra
diskrimineringsgrunder som ofta har samband
med varandra dr ursprung och sprak eller funk-
tionsnedsattning och lder. Aven kén kan ofta
vara en paverkande faktor vid diskriminering
pa flera grunder.

Undersokningar visar att en person som
hor till en minoritet 16per sarskilt stor risk for
diskriminering pa flera grunder. EU:s byra for
grundldggande rattigheter (European Union
Agency for Fundamental Rights, FRA) har till
exempel genomfdrt undersékningar dér 25 pro-
cent av de respondenter som hor till en etnisk
minoritet eller som har en invandrarbakgrund
berattat att de blivit diskriminerade av tva eller
flera orsaker. De som hér till en synlig mino-
ritet, t.ex. romer eller personer med afrikansk
bakgrund, ldper storre risk dn andra for att
bli utsatta for diskriminering pa flera grunder.
(FRA 2011, 2017Db)

Framfor allt personer som samtidigt hor till
tva eller flera olika minoriteter l6per stor risk
for att uppleva diskriminering pa flera grunder.
Dessa personer hamnar oftare in i situationer
dar diskriminering kan férekomma och upple-
ver diskriminering oftare &n andra. En person
som hor till en minoritet inom en minoritet kan
ha svart att hitta en plats eller en grupp dar han
eller hon inte blir diskriminerad. (Lepola 2018)

Personer som hor till flera minoriteter kan
bli utsatta for diskriminering i samband med
samhallets tjanster, om det ar svart eller omoj-
ligt for dem att fa de tjanster som de behover.
En undersokning visar att det till exempel inom
socialvarden och halso- och sjukvarden finns
brister i de tjanster som erbjuds samer med
funktionsnedsattning. Samer som hor till en
sexuell minoritet eller en kénsminoritet har
motsvarande problem. (Olsén et al. 2017)

Det bor noteras att alla diskrimineringsupp-
levelser inte nodvandigtvis dr sddan diskrimi-
nering som avses i lagen. Ytterst fa avdem som



Jamlikheten ska framjas med beaktande av personens
hela livscykel: rattigheterna for personer med nedsatt
funktionsférmaga kan till exempel tillgodoses pa olika
sdtt beroende pa om det ar fraga om en dldre person

eller en ung person.

upplever diskriminering rapporterar detta till
myndigheterna, vilket innebér att dessa fall
sdllan utreds ur juridisk synvinkel. Utredda
upplevelser av diskriminering ger emellertid
viktig information om till exempel hur olika
minoriteter upplever sin stillning i samhallet.
Forskningen om diskriminering bygger for nar-
varande framst pa rapporterade upplevelser av
diskriminering pa enskilda grunder. Det beror
bland annat pa att medvetenheten om diskrimi-
nering pa flera grunder nu forst borjar 6ka.
EU:s byra for grundldggande rattigheter
har uppmanat EU-medlemslanderna att battre
beakta diskriminering pa flera grunder nar de
utvecklar sin lagstiftning och tar fram verktyg
for att bekdmpa diskriminering. Enligt byran
for grundlaggande rattigheter far man inte ett
tillrackligt bra grepp om de olika situationer dar
manniskor upplever diskriminering i sin vardag
om man fokuserar pa enskilda diskriminerings-
grunder. (FRA 2017c)

Man far inte ett tillrackligt bra
grepp om de olika situationer
dar manniskor upplever
diskriminering i sin vardag
om man fokuserar pa enskilda
diskrimineringsgrunder.

Byran for grundlaggande rattigheter har
konstaterat att diskriminering pa flera grun-
der bor utredas noggrannare framfor allt nar
det giller dldre personer, eftersom de utgor en
synnerligen heterogen grupp med olika behov
och moijligheter (FRA 2018b). Enligt diskrimi-
neringsombudsmannen bor man ge akt pa per-
sonens hela livscykel i arbetet med att fraimja
jamlikheten. Tillgodoseendet av rattigheterna
for personer som hor till en sexuell minoritet
eller som har nedsatt funktionsférmaga framjas
till exempel pa nagot olika sitt beroende pa om
det ar fraga om dldre personer eller personer
i arbetsfor alder och unga. (Diskrimineringsom-
budsmannen 2018)

Vad ar
diskriminering?

Med diskriminering avses att en person
eller grupp sarbehandlas eller ges olika
stallning utan godtagbart skal. Finlands
grundlag forbjuder diskriminering. Férbu-
det mot diskriminering inom olika livsom-
raden preciseras i diskrimineringslagen,
jamstalldhetslagen, arbetslagstiftningen
och strafflagen. I lagarna faststalls vilka
diskrimineringsgrunder som ar forbjudna.
Myndigheterna, utbildningsanordnarna
och arbetsgivarna ar skyldiga att fraimja
likvardighet.

Enligt diskrimineringslagen
(1325/2014) far ingen diskrimineras pa
grund av alder, ursprung, nationalitet,
sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk
verksamhet, fackféreningsverksamhet,
familjeforhallanden, halsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning eller
nagon annan omstandighet som géller den
enskilde som person.

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man, dvs. jamstalldhetslagen, forbjud-
er i sin tur diskriminering pa basis av kon,
konsidentitet och konsuttryck.
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Diskriminerings-
situationerna kan vara
mycket mangfasetterade

Med diskriminering pa flera grunder avses att
en person blir utsatt for diskriminering pa basis
av tva eller flera olika personliga egenskaper,
s.k. diskrimineringsgrunder. En romsk kvinna
kan till exempel bli diskriminerad pa grund av
bade sitt etniska ursprung och sitt kon. Begrep-
pen kring diskriminering pa flera grunder ar
inte sarskilt etablerade, men man kan forsoka
beskriva fenomenet ndrmare exempelvis med
hjalp av begreppen multipel, kumulativ och
korsande diskriminering.

Orsakerna till diskrimineringen kan yppa
sig samtidigt eller vid olika tidpunkter. Med
multipel diskriminering avses att en person blir
utsatt for diskriminering i flera situationer pa
olika grunder. En person med funktionsnedsatt-
ning och invandrarbakgrund kan till exempel
bli diskriminerad pa grund av sin funktionsned-
sittning pd arbetsmarknaden och pa grund av
sin etniska bakgrund pa bostadsmarknaden.

Med kumulativ diskriminering avses att en
individ upplever diskriminering pa flera grun-
der i en och samma situation. En arbetssokande
kan exempelvis bli diskriminerad pa basis av
bade sitt kon och sin tillhorighet till en viss
religids grupp.

Ibland uppstar en diskrimineringssituation
uttryckligen nér flera diskrimineringsgrunder
flyter samman i en viss situation. Korsande
diskriminering innebar att olika grunder korsar
varandra och bildar darmed en sarskild diskri-
mineringsgrund. Som exempel kan ndmnas att
en svensksprakig person med funktionsnedsétt-
ning inom halsovardstjanster kan bli utsatt for
sddan diskriminering som varken en svensk-
sprakig person utan funktionsnedsattning eller
en icke-svensksprakig person med funktions-
nedsattning skulle bli utsatt for.

[ friga om diskriminering pa flera grunder
talas det ofta om diskriminering inom interna
grupper. Det som avses &r en situation dar en
person blir utsatt for diskriminering inom sin
egen grupp av likstillda pa grund av att han
eller hon hor till ndgon annan grupp. En person
som hor till en sexuell minoritet kan till exem-

pel bli diskriminerad inom sin egen etniska
grupp. Med diskriminering utanfér den egna
gruppen avses sadan diskriminering som en
person upplever fran det omgivande samhallet.
Begreppen diskriminering pa flera grunder
och korsande diskriminering ndmns varken i
diskrimineringslagen eller i jimstélldhetslagen.
Finland ar i detta avseende inte sarskilt excep-
tionellt. Fa EU-lander har till exempel klara be-
stdmmelser om diskriminering pa flera grunder,
och dven réttspraxisen ar ytterst begransad pa
detta omrade (European Commission 2017).
Enligt regeringspropositionen RP 19/2014 rd
kan diskrimineringslagen emellertid tilldimpas
nar det géller diskriminering pa flera grunder,
aven i sddana fall dar personens kon utgor en av
diskrimineringsgrunderna.

Olika orsaker till dis-
kriminering hopar sig
hos samma ungdomar

[ samband med Ungdomsbarometern, som
utredde upplevelser av diskriminering
bland unga, upptickte man att bara en
femtedel av alla som upplevt diskrimi-
nering ndamnde endast en orsak till den
upplevda diskrimineringen. Halften av
diskrimineringsoffren uppgav minst tre
grunder, och var fjarde uppgav minst fem
grunder. Fem procent av alla som upplevt
diskriminering kryssade for over hélften
av alla efterfragade diskrimineringsgrun-
der. Detta berodde delvis pa att diskri-
mineringsgrunderna ar sammanldnkade,
men dessutom verkade olika orsaker till
diskriminering hopa sig hos en och samma
ungdomar. (Ungdomsbarometern 2014)




Olika former av diskrimi-
nering pa flera grunder

O

SAMMA Diskriminering pa olika
SITUATION ' diskrimineringsgrunder

FLERA DISKRIMINERINGS-

GRUNDER Multipel diskriminering

Diskriminering i flera situationer

pa olika diskrimineringsgrunder
Korsande diskriminering

Diskriminering pa flera olika diskrimi- Q
neringsgrunder i en viss sittation

O

i en och samma situation

Med multipel diskriminering avses
att en person blir utsatt for diskri-
minering i flera situationer pa olika
grunder. En person med funktions-
nedséttning och invandrarbakgrund
kan till exempel bli diskriminerad pa
grund av sin funktionsnedsattning

EN OCH Kumulativ diskriminering FLERA
SITUATIONER

Diskriminering

pa en enda.grund
EN DISKRIMINERINGS-

GRUND

Med kumulativ diskriminering Korsande diskriminering innebar att olika
avses att en individ upplever grunder korsar varandra och bildar darmed
diskriminering pa flera grunder en sarskild diskrimineringsgrund. Som
i en och samma situation. En exempel kan ndmnas att en svensksprakig
arbetssokande kan exempelvis person med funktionsnedsattning inom
bli diskriminerad pa basis av halsovardstjanster kan bli utsatt fér sadan
bade sitt kon och sin tillhorig- diskriminering som varken en svensksprakig
het till en viss religios grupp. person utan funktionsnedsattning eller en

pa arbetsmarknaden och pa grund
av sin etniska bakgrund pa bostads-
marknaden.

icke-svensksprakig person med funktions-
nedsattning skulle bli utsatt for.
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Relationen mellan individen och
samhallet analyseras ingdende med
hjalp av intersektionalitet

[ samband med diskriminering pa flera grunder
anvands ofta ocksa begreppet intersektionalitet.
Med intersektionalitet avses ett betraktelse-
sitt dar manga faktorer - sdsom personliga
egenskaper, familjebakgrund, utbildning och
bostadsort - samtidigt anses paverka individens
identitet, upplevelser och etablering i samhallet.
Intersektionalitet ar sdledes ett mer allmant
satt att betrakta de diskriminerande mekanis-
merna i samhallet jamfort med diskriminering
pa flera grunder, som ar kopplad till vissa dis-
krimineringsgrunder.

Det intersektionella tankesattet gar ut pa att
till exempel en persons kon, socioekonomiska
stéllning, alder, etniska bakgrund, funktionsfor-
maga eller sexuella laggning inte kan analyseras

separat fran andra faktorer. En forutsattning for
att jamstalldheten och likvardigheten ska kunna
framjas ar saledes att de olika faktorernas
inverkan analyseras i forhallande till varandra.
Intersektionalitet dr ett nyttigt perspektiv som
kan tillampas parallellt med diskriminering pa
flera grunder. Det gor det mdjligt att inkludera
ocksa sadana faktorer i analysen som inte har
definierats separat i lagstiftningen.

Det intersektionella betraktelsesattet har
under de senaste aren tillampats framfor allt
inom konsforskningen, dar man behandlat sam-
hélleliga maktkonstellationer som har samband
med bade individens kén och hans eller hennes
ovriga egenskaper.

Diskriminerings- och jamstalldhetsnamndens
avgorande: Maskinintelligens ledde till disk-
riminering pa flera grunder vid kreditgivning

Diskrimineringsombudsmannen forde till
diskriminerings- och jamstéalldhetsnamn-
den ett fall dar kreditsokande A hade fatt
ett negativt beslut fran ett kreditbolag.
Beslutet grundade sig pa kreditklassifice-
ringar som bygger pa statistiska metoder
och som inte tar stéllning till den enskilda
kreditsokandens aterbetalningsformaga.

[ kreditbolagets automatiserade system
podngsattes bland annat kredits6kandens
bostadsort, kon, modersmal och alder.

[ synnerhet etniska minoriteter som
har ett annat officiellt modersmal dn
finska eller svenska hamnade i en mer
ofordelaktig stallning dn andra i syste-
met. Poangsattningen leder ocksa till att
manliga sokande far en mer oférdelaktig
stallning jamfort med kvinnliga sékande.

Enligt diskrimineringsombudsmannen
grundade sig det negativa beslut som
kunden i fallet i fraga fick om sin kredi-
tansokan inte pa kundens inkomster eller
ekonomiska stédllning, utan huvudsakligen
pa en statistisk profilering som byggde pa
personens bakgrund.

Diskriminerings- och jamstalldhets-
namnden konstaterade i sitt beslut att
bolagets forfarande gentemot A kan be-
traktas som sadan direkt diskriminering
pa flera grunder som ar férbjuden enligt
diskrimineringslagen och jamstalldhets-
lagen. Bolaget hade utgdende fran perso-
nens kon, modersmal, alder och bostads-
ort antagit att personens kreditvardighet
var samre dn vad den hade varit med
andra egenskaper.

(Diarienummer: 216,/2017)




Personer som samtidigt
hor till flera olika

minoriteter loper stor risk

Policy Brief 2, Diskriminering i Finland
Aktuellt om diskriminering och likvardighet

for att uppleva diskriminering
pa flera grunder

Olika diskrimineringsundersokningar visar att
personer som hor till en minoritet upplever dis-
kriminering oftare dn andra. Den som samtidigt
hor till flera minoriteter upplever diskrimine-
ring dnnu oftare, och i dessa fall ar det fraga om
mer kontinuerlig, sannolik och total diskrimi-
nering. Denna beskrivning sammanfattar ett

av de centrala resultaten av en utredning om
diskriminering pa flera grunder som upplevs av
personer som hor till sexuella minoriteter och
konsminoriteter (Lepola 2018).

De som intervjuades i samband med utred-
ningen horde till en sexuell minoritet eller kons-
minoritet, och utéver det horde de aven till en
etnisk eller religios minoritet eller s& hade de
en funktionsnedsattning. Dessa personer l6per
enligt utredningen stor risk att bli offer for dis-
kriminering pa flera grunder eller korsande dis-
kriminering. Upplevelserna av diskriminering,
uteslutning och ojamlikt bemétande mangdubb-
las nér en person hor till flera minoriteter, och
var och en av dessa minoriteter ar forknippad
med en risk att bli orattvist behandlad.

Allmanna trakasserier och diskriminering
i vardagliga situationer upplevde i synnerhet
de morkhyade och transpersoner som deltog i
utredningen. Det som dr gemensamt for dessa
grupper ar att deras utseende ofta pa nagot satt
avviker fran majoritetsbefolkningens utseende.

De intervjuade berattade att de begransat sitt
deltagande i olika evenemang av radsla for att
bli diskriminerade. Det ar psykiskt sett mycket

tungt att bli utsatt fér sddan diskriminering
pa flera grunder som f6ljer av att hora till flera
minoriteter, och orovickande manga av dem
som intervjuades i utredningen hade psykiska
problem.

Sarskilt svart ar de for sidana manniskor
som hor till tvd minoriteter som star i en spén-
ningsladdad relation till varandra. Personer
som hor till en sexuell minoritet och en religios
minoritet kan till exempel uppleva diskrimine-
ring pa grund av den ena av eller bagge dessa
egenskaper fran aktorer utanfor den religiosa
gruppen (diskriminering utanfér den egna
gruppen) och samtidigt bli diskriminerade pa
grund av sin sexuella ldggning inom den egna
religiosa gruppen (diskriminering inom interna
grupper).

”Nog kindes det faktiskt som ett dubbelt skip
liksom. Forst det dar skapet i kyrkan, nar du
inte kan berétta att du dr lesbisk, och sedan
regnbdgskretsarna, dar du ar i skapet men inte
kan berétta att du jobbar for kyrkan.”

(Lepola 2018)

Utredningen visar att det ar svarare dn vanligt
for dem som upplevt diskriminering pa flera
grunder att anfora klagomal om vad som skett. |
dessa situationer &r det ofta svart att specificera
av vilken orsak diskrimineringen har skett. Det
ar ocksa svart att soka hjalp, eftersom ménga
aktorer fokuserar pd att hjalpa personer som
hor till en viss grupp.



Policy Brief 2, Diskriminering i Finland
Aktuellt om diskriminering och likvardighet

Den som samtidigt hor till flera minoriteter upplever
diskriminering annu oftare, och i dessa fall ar det fraga
om mer kontinuerlig, sannolik och total diskriminering.

”Om du ar speciell pa ett satt sa kinns det som
att yrkespersonerna ocksa klarar av att se att
sidu har finns ju invandrartjanster eller dar
finns ju regnbagstjanster. Men om du ar
speciell pa flera satt. Det kinns som om ... jag
vet inte men ... Som om folk inte ens langre
vet vart de borde skicka dig, och sa kommer
de bara fram till att de inte ska skicka dig
nagonstans alls.” (Lepola 2018)

Aven samiska representanter for sexuella mi-
noriteter och kdnsminoriteter hor till tva olika
minoriteter, vilket gor att de befinner sigi en sar-
skilt utsatt stillning. En undersékning om samer
med funktionsnedsattning och samer som hor
till sexuella minoriteter och kdnsminoriteter och
deras upplevelser av diskriminering (Olsén et al.
2017) visade att dessa personer hade upplevt
diskriminering pa flera grunder framfor allt inom
social- och hilsovardstjansterna.

Enligt undersokningen ar det mycket svart
for personer med funktionsnedsattning och

samiska som modersmal att fa tillgang till de
tjanster som erbjuds pa samiska, vilket innebar
att de hamnar i en sdmre position jamfort med
andra samer eller andra personer med funk-
tionsnedsattning. Aven de som hérde till en
sexuell minoritet eller en kénsminoritet hade
problem med att fa sddana tjanster pa sitt eget
sprak som ocksa beaktar deras sarskilda fragor
i deras egenskap av representanter for en sexu-
ell minoritet eller konsminoritet.

Av intervjuerna framgick att de samer som
horde till en sexuell minoritet eller en kdnsmi-
noritet upplevde diskriminering ocksa bland
samerna som grupp. Den diskriminering inom
den interna gruppen som de upplevde hanger
enligt undersékningen samman med kvinnor-
nas och mannens stillning i samhaéllet 6verlag.
Samtidigt ar det svart att tala om dessa interna
problem pa grund av den diskriminering fran
aktorer utanfér den egna gruppen som samerna
blir utsatta for.

Seniorernas mangsidiga behov beaktas

inte alltid i tjansterna

De grundlaggande och manskliga rattigheterna
forandras inte med aldern, men i praktiken
tillgodoses manniskornas rattigheter ofta allt
samre i takt med att de blir dldre. Man glom-
mer latt att de dldre utgdér en mycket mang-
sidig grupp, och till exempel servicebehoven
varierar stort inom denna grupp. Mdnniskans
individuella egenskaper forsvinner inte med
aldern, utan de maste beaktas i planeringen av
tjansterna.

En utredning om diskriminering som aldre
personer som hor till olika minoriteter upp-
lever inom social- och hilsovardstjidnsterna
(Toérma et al. 2014) visar att de dldres speci-
albehov sidllan har beaktats exempelvis nar
det galler deras mojligheter att utratta sina
drenden eller fa information. Olika grupper

och deras mangsidiga behov hade inte be-
aktats tillrackligt val, och man hade inte ens
kommit att tdnka pd att kunderna kunde ha en
funktionsnedsattning eller hora till en sexuell
minoritet eller en kdnsminoritet.

Risken for diskriminering pa flera grunder
ar enligt utredningen sarskilt stor bland aldre
med invandrarbakgrund. Till exempel invand-
rare med funktionsnedsattning l6per hog
risk att bli utan tjanster, trots att de verkligen
skulle behéva dem. Det rader bland annat brist
pa tillgédnglig undervisning i finska for dessa
personer. En dldre invandrare med funktions-
nedsattning loper ofta pa grund av saval sin
alder, sin nedsatta funktionsférmaga som sin
invandrarbakgrund storre risk for diskrimine-
ring, och behéver darfér manga stodatgarder.
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Konet ar ofta en
bidragande faktor
till diskriminering
pa flera grunder

Konen forknippas i samhallet med olika var-
den och betydelser, som i sin tur paverkar till
exempel samhallets strukturer. Manniskor blir
ocksa utsatta for diskriminering pa grund av sitt
kon, men utoéver direkt konsdiskriminering kan
konet ocksa parallellt med andra grunder vara
en bidragande faktor till diskriminering.

[ undersdkningar dar man forskat i diskrimi-
nering pa olika grunder har man ofta rapporte-
rat resultaten dven indelat efter kon. En kvinna
och en man som hér till samma etniska grupp
kan till exempel ha olika upplevelser av diskri-
minering utifran sin etniska bakgrund just pa
grund av sitt kon. Nar man undersoéker kvin-
nors och mans upplevelser av diskriminering
utifran en viss grund kan man ofta ocksa notera
vissa skillnader mellan olika aldersgrupper.
Som exempel kan ndmnas att den typ av dis-
kriminering som personer med funktionsned-
sattning blir utsatta fér bland man férekommer
mest inom de unga dldersklasserna och bland
kvinnor mest inom den aldsta aldersgruppen.
Konet inverkar saledes pa likvardigheten i sam-
hallet, vilket bor beaktas bade i arbetet for lik-
vardighet och i arbetet mot diskriminering. Nar
olika atgéarder planeras inom ett delomrade ska
det analyseras genomgaende ur konsperspekti-
vet, eftersom samma metoder inte nédvandigt-
vis fungerar i fraga om alla kon.

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (609/1986), dvs. jamstalldhetslagen, revi-
derades ar 2015, da forbuden mot diskrimine-
ring pa grund av konsidentitet och kdnsuttryck

En kvinna och en man som
hor till samma etniska grupp
kan ha olika upplevelser av
diskriminering pa grund

av sitt kon.

samt skyldigheten att forebygga sadan diskrimi-
nering togs in i lagen. Med konsidentitet avses
en persons upplevelse av sin konstillhorighet.
Med koénsuttryck avses att en person uttrycker
sitt kon genom kladsel eller beteende eller pa
nagot annat motsvarande satt. Jamstalldhetsla-
gen forbjuder ocksa sddan diskriminering som
grundar sig pa att en person till sina fysiska
konsbestimmande egenskaper inte entydigt ar
kvinna eller man.

[ mdnga undersokningar behandlas kons-
fragan fortfarande via den traditionella indel-
ningen i kvinnor och mén, och kénets mangfald
har inte alltid beaktats i undersékningarna. En
forandring haller dock smaningom pa att ske.
Ar 2017 beaktades konets mangfald till exempel
for forsta gangen i Jamstalldhetsbarometern.
Dartill utreder man inom ramen for forsknings-
projektet WeAll, som behandlar jamstalldhets-
och likvardighetsfragor i arbetslivet, bland
annat transungas situation i utbildningssyste-
met och arbetslivet (weallfinland.fi).



Nar det galler hatbrott utsatts man
ofta for misshandel och kvinnor
oftast for arekrankningar

o Hatbrott kan beskrivas som den yttersta formen
av diskriminering. Den gemensamma faktorn vid
diskriminering och hatbrott ar det diskriminerande
motivet bakom girningen.

¢ Med hatbrott avses allmant ett brott som riktar sig
mot en person, grupp, nagons egendom, en institution
eller en representant for dessa, vars motiv ar fordo-
mar och fientlighet mot offrets antagna eller faktiska
etniska eller nationella bakgrund, religidsa 6vertygelse
eller livsaskadning, sexuella 1aggning, konsidentitet,
konsuttryck eller funktionsnedsattning.

* Polisen har f6ljt utvecklingen av hatbrott i Finland
via en utredning om hatbrott som publiceras arli-
gen. Aven i friga om hatbrott visar en kénsbaserad
analys pa vissa skillnader.

e 12017 ars statistik 6ver hatbrott dominerar miss-
handelsfallen i fraiga om man och arekrankningarna
i fraga om kvinnor. Bland de misstankta hatbrott
som registrerats med sexuell 1dggning som grund
dominerade drekrankningarna dven for mannens
del. Bland mannen var offren i de flesta fallen unga,
medan de flesta kvinnliga offren var nagot dldre.

ALLA MISSTANKTA HATBROTT MAN

KVINNOR

Sammanlagt 1 312
(konet okant i 2 fall)

e sammanlagt 866

e oftast misshandel, 53 %

e de flesta fallen inom alders-
gruppen 15-24-aringar, 32 %

e sammanlagt 444

e oftast drekrankningar, 36 %

e de flesta fallen inom alders-
gruppen 25-34-aringar, 29 %

MISSTANKTA HATBROTT MAN KVINNOR

INDELADE ENLIGT GRUND

Etnisk eller nationell bakgrund e sammanlagt 661 e sammanlagt 343
e oftast misshandel, 54 % ¢ oftast drekrankningar, 34 %
e de flesta fallen inom alders- e de flesta fallen inom alders-

gruppen 15-24-aringar, 33 %

gruppen 25-34-aringar, 29 %

Romsk bakgrund e sammanlagt 53 e sammanlagt 52
e oftast diskrimineringsfall, 49 % e oftast diskrimineringsfall, 33 %
¢ de flesta fallen inom alders- e de flesta fallen inom alders-

gruppen 25-34-aringar, 38 %

gruppen 35-44-3ringar, 31 %

Religion eller dvertygelse e sammanlagt 127 e sammanlagt 56
¢ oftast misshandel, 60 % o oftast drekrankningar, 46 %
o offren var till 50 % islamska, ¢ offren var ftill
till 30 % kristna ® 63 % islamska, till 16 % kristna
o de flesta fallen inom alders- e de flesta fallen inom alders-

e gruppen 25-34-aringar, 41 %

gruppen 25-34-aringar, 42 %

Sexuell laggning, e sammanlagt 51 e sammanlagt 14
konsidentitet eller e oftast drekrankningar, 39 % e oftast drekrankningar och
konsuttryck ¢ den vanligaste grunden var misshandel, 29 % och 29 %

sexuell laggning, 84 % e den vanligaste grunden var

¢ de flesta fallen inom alders-

sexuell laggning, 57 %

grupperna 15-24-aringar och e de flesta fallen inom alders-

25-34-3ringar, 29 % och 29 %

gruppen 15-24-aringar, 43 %

Funktionsnedsattning e sammanlagt 27 e sammanlagt 31
¢ oftast misshandel, 48 % e oftast drekrankningar, 39 %

¢ de flesta fallen inom alders-
gruppen under 15 ar, 32 %

e de flesta fallen inom alders-
gruppen 55 ar eller aldre, 26 %
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Religios kladsel
okar upplevelserna
av diskriminering
bland bade kvinnor
och man

En undersokning som genomforts av EU:s byra for
grundldggande rattigheter, EU-MIDIS II, visade att 31
procent av de muslimska kvinnor som anvander duk
eller ansiktssldja (nigab) hade upplevt diskriminering
pa grund av sin etniska bakgrund eller invandrarbak-
grund under foregaende ar. Totalt 27 procent av de
muslimska kvinnor som i allménhet bar religiosa eller
traditionella drakter upplevde diskriminering pa grund
av sin etniska bakgrund eller invandrarbakgrund. Av de
muslimska kvinnor som inte bar vare sig religiosa eller
traditionella drakter uppgav 23 procent att de hade
upplevt diskriminering.

Totalt 28 procent av de muslimska man som bar reli-
giosa eller traditionella kladesplagg uppgav att de hade
upplevt diskriminering. Av de muslimska man som inte
bar vare sig religiosa eller traditionella klader hade
22 procent upplevt diskriminering. Ett synligt tecken
pa tillhorighet till en viss religios grupp 6kade saledes
upplevelserna av diskriminering bland bade kvinnor
och méan. (FRA 2017b)

Kon, alder, minoritetstillhorighet
och samhallsposition paverkar
risken att bli utsatt for hatretorik
och sexuella trakasserier

Jamstalldhetsbarometern 2017 ger vid handen
att kvinnor upplever sexuella trakasserier och
konsrelaterad hatretorik klart oftare dn man.
Tillhorighet till en minoritet 6kar risken for att
uppleva sexuella trakasserier bland bade man
och kvinnor. Kvinnor som hor till en minoritet
loper hogre risk att bli utsatt for kdnsrelaterad
hatretorik dn andra kvinnor, men motsvarande
korrelation galler inte bland mannen.

Ung alder utgor en riskfaktor for sexuella
trakasserier bland kvinnor, men inte bland
man. Unga man upplever i sin tur kdnsrelaterad

hatretorik i hogre grad an dldre man. Bland
kvinnorna har dldern inte lika stor inverkan pa
upplevelsen av hatretorik som bland mannen.

Kvinnornas arbete, utbildning och inkomst-
niva paverkar inte deras risk for att uppleva
sexuella trakasserier eller hatretorik, men bland
mannen medfor laga inkomster en 6kad risk for
upplevelser av bade sexuella trakasserier och
konsrelaterad hatretorik. Likasa 16per arbetan-
de mén ocksa hdgre risk for att uppleva sexuella
trakasserier. (Ollus et al. 2019)



Unga kvinnor riskerar
att bli utsatta for
konsdiskriminering

Ungdomsbarometern 2014 fokuserade sarskilt

pa diskriminering som drabbar unga (15-29

ar). Sammanlagt 5 procent av pojkarna och 18
procent av flickorna upplevde att de hade blivit
diskriminerade pa grund av sitt kon. I de unga al-
dersgrupperna verkar kvinnorna lépa storre risk
dn mannen att bli utsatta for diskriminering i all-
manhet, men ocksa i synnerhet for konsdiskrimi-
nering. Flickornas upplevelser av diskriminering
var klart vanligare framfor allt i hemmet, i skolan, i
arbetslivet och inom social- och halsovarden, samt
i viss man dven pa gatan. Daremot framkom inga
skillnader i hur ofta de olika kénen upplevde att
de blivit diskriminerade i samband med hobbyer,
pa samlingsplatser for unga eller av myndigheter.
(Ungdomsbarometern 2014)

Man som hor

till en etnisk
minoritet blir
oftast foremal for
etnisk profilering

EU:s byra for grundldggande rattigheter har
utarbetat en forskningsrapport, Being black in
the EU, av vilken det framgar att 24 procent av
alla respondenter med afrikansk bakgrund som
deltog i forskningen hade blivit stannade av
polisen under de senaste fem aren. Mannen blev
stannade tre ganger oftare (22 %) dn kvinnorna
(7 %). (FRA 2018a)

I en undersokning som genomférdes inom
ramen for projektet Pysdytetyt - Etnisen profilo-
innin tilat, merkitykset ja kdytdnnét rapportera-
de pojkar/man som hor till etniska minoriteter
eller rasminoriteter (27,5 %) betydligt oftare dn
flickor/kvinnor (8,7 %) att de blivit stannade
av polisen. Unga méan (46,5 %) hade oftare dn
unga kvinnor (30,4 %) egna upplevelser av att
bli stannad av polisen eller visste om andra som
blivit stannade. (Keskinen et al. 2018)

Unga man som hor till rasminoriteter blir ut-
satta for etnisk profilering i synnerhet pa gatan,
i parker, i kollektivtrafiken och pa jarnvags- och
metrostationer. De blir 6vervakade sarskilt
av polisen, vaktare och ordningsvakter. Aven
kvinnor och personer i medelaldern som hor till
rasminoriteter blir stannade pa dessa platser,
men i frdga om dessa personer verkar den etnis-
ka profileringen enligt undersokningen koncen-
trera sig till kdpcentrum och gransévergangssi-
tuationer. I fraga om dessa grupper var sarskilt
vaktarnas, expediternas, tulltjdnstemannens
och gransévervakarnas agerande framtradan-
de. Framfor allt man som hor till den romska
minoriteten och man med afrikansk bakgrund
berattade att de blivit stannade av polisen nar
de kort bil. (Keskinen et al. 2018)
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Rekommendationer om
hur man bor ingripa

i diskriminering pa flera
grunder

e [ arbetet mot diskriminering och ojamlikhet galler det
att identifiera eventuella anhopningar av diskrimine-
ringsgrunder och hur en sddan anhopning paverkar
olika individer och befolkningsgrupper.

e Rattsmedlen borde utvecklas sa att diskriminering pa
flera grunder och den sarskilt utsatta stédllning som sa-
dan diskriminering medfor battre kan identifieras bade
i stodtjansterna och i en rattsprocess.

e For myndigheterna ska ordnas utbildning om diskri-
minering pa flera grunder for att de battre ska kunna
identifiera och beakta denna typ av situationer som en
del av sin yrkeskompetens. Sarskilt viktiga myndighe-
ter ar yrkespersoner inom social- och halsovardssek-
torn och undervisningssektorn samt polisen.

e Utbildningsbehoven i anslutning till diskriminering pa
flera grunder borde beaktas bade som en del av yrkes-
utbildningen och i samband med olika fortbildningar.

e Nar uppgifter om diskriminering samlas in borde man
ocksa samla information om respondenternas kén och
alder samt, om mdjligt, &ven om deras etniska bakgrund,
eventuella funktionsnedsattning och religion, sa att
informationen kan analyseras ur perspektivet for dis-
kriminering pa flera grunder. Pa sa satt kan fenomenets
omfattning och olika uttrycksformer utredas och féljas.
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