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Konsekvenser av
coronapandemin
for tillgodoseende
av likvardighet

Konsekvenserna av coronapandemin ska daven granskas
med tanke pa likvardigheten: hur pandemin och
atgarderna for att bekdmpa den samt atgarderna efter
pandemin paverkar livet for manniskor med olika
bakgrund och tillgodoseendet av manniskornas
rattigheter. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at
situationen for utsatta personer, till exempel dldre

och personer med funktionsnedsattning, barn och
unga samt olika minoriteter.
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Utsatta grupper
ska beaktas vid

konsekvensbedomningar

Coronapandemin och de
atgarder som vidtagits for att
hantera den har sarskilt
paverkat livet for manniskor
som redan ar utsatta. I fore-
liggande Policy Brief granskas
konsekvenserna av pandemin
utifran svaren pa justitieminis-
teriets enkat till intressenter.

[ enkaten, som riktades till fri-
villigorganisationer och delega-
tioner, tog deltagarna upp bland
annat betydelsen av lattillgang-
lig myndighetsinformation och
effekterna av de restriktioner
som inforts under pandemin
pa halsan, valbefinnandet och
tillgdngen till tjanster.

I mars 2020 beslutade regeringen om de forsta
rekommendationerna for att begransa sprid-
ningen av coronaviruset. Den 16 mars konstate-
rade regeringen i samverkan med republikens
president att det pa grund av coronavirusla-

get rddde undantagsforhallanden i Finland. I
samband med undantagsférhallandena inférde
regeringen flera rekommendationer och res-
triktioner som géllde bland annat undervisning,
sammankomster, offentliga tjanster, besok pa
boendeserviceenheter for riskgrupper och
rorlighet. Befogenheterna i den inférda bered-

skapslagen har motiverats med en bedémning
av att de ar nédvandiga for att skydda befolk-
ningen och for att trygga de grundlidggande och
manskliga rattigheterna. Den forsta perioden
med undantagsférhallanden upphoérde i juni
2020, men olika restriktioner har ocksa inforts
senare. Efter borjan av 2021, da coronaléget i
Finland hade forvarrats igen, beslutade reger-
ingen pa nytt att det skulle rada undantagsfor-
hallanden.

De atgarder, rekommendationer och restrik-
tioner som gallt under coronapandemin har
haft manga olika konsekvenser for manniskor-
nas dagliga liv och tillgodoseendet av rattighe-
ter. Framfor allt utsatta personer, sdsom dldre,
personer med funktionsnedsittning, barn och
unga, minoriteter och ursprungsbefolkningen
samer, har haft nya utmaningar eller sa har de
tidigare problemen betonats ytterligare under
pandemin. Karanténer, isoleringar och besoks-
forbud under pandemin har ocksa drabbat
sarskilt kraftigt personer som bor pa inrattning-
ar och boendeenheter, bland annat fangelser,
sjukhus, interneringsenheter, virdhem och
forlaggningar.

De restriktioner som inforts till f6ljd av coro-
napandemin har lyckats bromsa spridningen
av viruset i Finland, men samtidigt har de haft
betydande negativa ekonomiska, sociala och
halsomassiga konsekvenser. Nar man overvager
att avveckla restriktioner, ar det ndédvandigt
att bedoma atgiardernas genomslag ur manga
olika synvinklar och att inleda avveckling av de
restriktioner som minst paverkar spridningen
av viruset, men som kan forvantas fa de storsta
negativa konsekvenserna pa kort och lang sikt.
(Vetenskapspanelen 2020)

Enligt en utredning som statsradet publicera-
deijanuari 2021 blev skapande av en mer 6ver-
gripande beddmning ett sarskilt utvecklings-
omrade i de beslut som ror coronapandemin.
Varen 2020 fattades besluten mycket starkt ur

I och med coronalaget ska sarskild uppmarksamhet
fastas vid en omfattande och systematisk uppféljning
och bedomning av konsekvenserna for de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

en halsosynvinkel och darfor blev de grundlag-
gande rattigheterna samt det ekonomiska och
sociala perspektivet mindre uppméarksammade.
En battre hansyn till de regionala perspektiven
visade sig dessutom vara ett tydligt utvecklings-
omrade. [ utredningen granskades inte separat
inverkan av pandemin pa likvardigheten. (Stats-
radet 2021)

Enligt grundlagen ar alla lika infor lagen och
ingen far utan godtagbart skil sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, halsotillstand eller handi-
kapp eller av nagon annan orsak som galler
hans eller hennes person. Personrelaterade
faktorer far med andra ord inte paverka mann-
iskors mojligheter att fa utbildning, jobb och
olika tjanster. Syftet med diskrimineringslagen
ar att framja likabehandling och férebygga
diskriminering samt att effektivisera rattssaker-
heten for den som utsatts for diskriminering. Pa
motsvarande satt ar syftet med jamstalldhets-
lagen att forebygga diskriminering pa grund av
kon och framja jamstalldheten mellan kvinnor
och man samt att i detta syfte forbattra kvin-
nans stéllning sarskilt i arbetslivet. Lagen syftar
ocksa till att forebygga diskriminering pa grund
av konsidentitet eller kdnsuttryck.

Bland annat Europeiska unionens byra for
grundliaggande rattigheter (European Union
Agency for Fundamental Rights, FRA) har
understrukit att sarskild uppmarksamhet
ska dgnas at en omfattande och systematisk
uppfoljning och bedémning av konsekvenserna
for de grundldggande och manskliga rattighe-
terna under coronaldget. De dtgirder som har
vidtagits under coronapandemin bor ocksa
betraktas och bedomas ur ett likvardighets-
perspektiv: vilka konsekvenser har atgirderna
haft for tillgodoseendet av olika befolknings-
gruppers rattigheter och hur bor detta beaktas
i planerna for nya atgarder och atgarderna
efter pandemin? Betydelsen av konsekvensbe-
domningar lyftes dven fram av Manniskoratts-
delegationen vid Manniskorattscentret i sin
publikation om konsekvenserna av coronapan-
demin for forverkligandet av grundldggande
och manskliga rattigheter. Manniskorattsdele-
gationen gav regeringen en rekommendation
(Méanniskorattscentret 2020)

Likabehandling
i lagstiftningen

Enligt grundlagen &r alla lika infor lagen,
och ingen far utan godtagbart skal sarbe-
handlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, dvertygelse, asikt, halso-
tillstand, handikapp eller nagot annat av
nagon orsak som giller hans eller hennes
person. Personliga faktorer, far dirmed
inte paverka manniskors mojligheter att

fa tilltrade till utbildning, arbete och olika
slags tjanster. Diskrimineringslagens syfte
ar att framja likabehandling och férebygga
diskriminering och effektivisera rattsskyd-
det for den som utsatts for diskriminering.
Pa motsvarande satt syftet med jamstalld-
hetslagen ar att forhindra diskriminering
pa grund av kon och att framja jamstalld-
het mellan kvinnor och man samt forbattra
kvinnornas stéllning i synnerhet i arbetsli-
vet. Syftet med lagen ar ocksa att forhindra
diskriminering pa grund av konsidentitet
eller uttryck av konsidentiteten.

I sin granskning har Europaradet tagit upp
fragan om direkt diskriminering, indirekt
diskriminering och, for det tredje, flerfaldig
eller intersektionell diskriminering till féljd av
atgarder som vidtagits under coronapandemin.
Direkt diskriminering kan orsakas av restriktio-
ner som riktas till vissa personer eller grupper
av personer genom att dberopa halso- och
sdkerhetsskal. Indirekt diskriminering kan i sin
tur forekomma néar atgarder riktas till befolk-
ningen i stor utstrackning, medan konsekven-
serna av atgirderna i hogre grad drabbar en
viss del av befolkningen. Nar det galler flerfaldig
diskriminering har det till exempel framkommit
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att kvinnor som tillhér minoriteter ar sarskilt
utsatta. De kan drabbas av oproportionerliga
negativa effekter pa grund av kén och minori-
tetsbakgrund exempelvis pa arbetsmarknaden
och i frdga om barnavard, nar skolorna gick 6ver
till distansundervisning. (Europaradet 2020)
Europaradet har betonat betydelsen av
disaggregerad statistik, dvs. data som ar speci-
ficerade for olika befolkningsgrupper, som ett
underlag for de atgirder som vidtas pa grund av
coronapandemin. Det kravs sarskilda data om
situationen for minoriteter och andra utsatta
grupper for att atgarderna ska kunna utformas
och riktas sa att de bast motsvarar allas behov
och rattigheter. (Europaradet 2020) Darfor be-
tonas hansynen till utsatta grupper, sarskilt ur
likvardighets- och diskrimineringsperspektiv, i
de modeller som har tagits fram for att utvarde-
ra vilka konsekvenser atgarderna mot pande-
min har haft for de méanskliga rattigheterna (se
till exempel Scheinin & Molbaek-Steensig 2021).

Avvikande atgarder kan
endast godkdnnas om de ar
strikt begransade till vad

som dr absolut nédvandigt
och proportionerligt samt
om de ar begransade till

tid och omfattning och inte
kranker andra grundlaggan-
de fri- och rattigheter.

Europeiska unionens byra for grundlaggan-
de rattigheter har foljt upp konsekvenserna av
coronapandemin i EU-ldnderna, sarskilt nar
det géller sociala rattigheter. Pandemin har haft
avsevarda konsekvenser, framfor allt for halso-
och sjukvarden, eftersom man pa grund av ett
okat antal coronapatienter har varit tvungen att
begransa tillgangen till annan vard, och a andra
sidan har laget paverkat halso- och sjukvards-
personalens valbefinnande och sdkerhet i arbe-
tet. Dessutom har pandemin haft en betydande
inverkan pa utbildningen, eftersom 6vergangen
till distansundervisning har orsakat problem
nar det géller att uppna likvardighet vid orga-
niseringen av undervisningen. Alla elever har
inte likadana mojligheter att studera genom
distansuppkoppling, eftersom de verktyg som
ska anvandas och stodet fran familjen varierar.
Coronapandemin har paverkat arbetslivet pa
manga satt och restriktionerna har medfort

svarigheter for flera branscher och darigenom
lett till arbetsloshet. Byran for grundlaggan-

de rattigheter har papekat att pandemin har
orsakat sirskilda problem fér hemldsa, som ofta
l6per en hogre risk att insjukna i covid-19 och
som samtidigt har svarigheter att fa tillgang till
hélso- och sjukvard. (FRA 2020)

Enligt Europaradet har coronapandemin lart
oss att ju sdmre ett land lyckas ta hdnsyn till den
demografiska mangfalden, desto svarare blir
det for landet att ta itu med sadana utmaningar
som pandemin. Ju mer splittrat och ojamlikt ett
samhalle ar, desto sdmre fungerar samhallet i
krissituationer. Atgirder mot diskriminering,
likvardighet och inkludering ar darfor viktiga
strategiska prioriteringar i krishanteringen.
(Europaradet 2020)

Enligt Europaradets rekommendationer bor
en stat undvika atgirder som begransar vissa
gruppers rattigheter utan att det finns ett starkt
bevisunderlag for att atgarderna innebar forde-
lar for hélsa och sakerhet. Regeringen bor aktivt
fora en dialog med minoriteter och frivilligor-
ganisationer under en kris. Sarskild uppmark-
samhet bor dgnas at tillgangen till information
och samrad med olika grupper, sarskilt nar det
giller utsatta grupper och grupper som riskerar
att bli diskriminerade, och olika metoder att
framja tillgdngen i undantagssituationer. Upp-
marksamhet bor dven dgnas at tillgangen till
social- och hélsovardstjanster, sarskilt pa lokal
niva. P4 samma satt bor det ur utsatta barns och
ungas perspektiv granskas hur undervisningen
av barn och unga genom distansuppkoppling
har fungerat. (Europaradet 2020)

Equinet, ett europeiskt samarbetsnatverk
for jamstalldhets- och likvardighetsorgan, har
papekat att likabehandling och icke-diskri-
minering ar krav som ska iakttas under alla
omstandigheter, dven under kristider. Avvi-
kande atgarder kan endast godtas, om de ar
strikt begransade till det som visas vara absolut
nodvandigt och proportionerligt och om de ar
begransade sett till tid och omfattning och inte
kranker andra grundlaggande rattigheter. Alla
myndigheter och politiker bor ge ett tydligt
budskap om att en krissituation aldrig far an-
vandas som en orsak till att vagra rattigheter till
jamstalldhet och icke-diskriminering. Krisfore-
byggande atgarder ska utan drojsmal sdkerstal-
la skyddet av de mest utsatta grupperna och en
lika tillgang till och tillganglighet till de viktigas-
te offentliga tjansterna. (Equinet 2020)

Jamlikheten maste
tryggas aven i kristider.

Myndighetsatgarder i samband med coronapandemin bor
sarskilt beakta manniskor i utsatt stallning, sasom

Personer med
funktions-

Personer i svag
socioekonomisk
stallning

Bostadslosa

Personer som bor
pa institutioner

Barn och unga

nedsattning

Teckensprakiga

Samer

Invandrare

Asylsokande och
papperslosa

Aldre personer

Flest fragor om social- och hdlsovardstjanster och
utbildning till diskrimineringsombudsmannen

Omkring nio procent av de mer an 1 500 kontakterna med
diskrimineringsombudsmannen 2020 handlade pa nagot
satt om coronapandemin. Kontakter kom fran alla livsom-
raden, men merparten gallde social- och halsovardstjanster
och utbildning. Fragorna till diskrimineringsombudsmannen
om social- och halsovardstjanster rorde till exempel besoks-
férbud och beséksrestriktioner pa sjukhus och boendeser-
viceenheter, test for covid-19 och tillgang till social- och
halsovardstjanster medan verksamhetsstallena var stangda.
Allmant taget handlade kontakterna om begransning av
grundlaggande och ménskliga rattigheter, sasom rorelsefri-
het, skydd for privatlivet och familjelivet, forsérjning, halsa

och utbildning, eller om att anvandningen av tjanster har
varit férhindrad pa grund av pandemin.

Dessutom gallde kontakterna med ombudsmannen olika
metoder for att bekdmpa pandemin, till exempel skyldighet
och rekommendation att anvanda munskydd, stangning av
lokaler, restriktioner att anvanda lokaler och restriktioner
for rorlighet och resor. Ombudsmannen fick ocksa en del
kontakter om de ekonomiska stéd som beviljats pa grund
av covid-19. Dessutom handlade en del av kontakterna
under aret fordomar som till exempel minoritetsgrupper
eller personer i en viss alder hade drabbats av pa grund av
pandemin. (Diskrimineringsombudsmannen 2021a)
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Justitieministeriet kartlade
intressenternas iakttagelser

[ april 2020 genomfdrde justitieministeriet en
enkat till sina intressenter om konsekvenserna
av coronaviruset for likvardigheten. Enkaten
skickades via e-post till delegationen fér rom-
ska drenden, delegationen for etniska relationer
(Etno), delegationen for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning (VANE) och flera
frivilligorganisationer som arbetar med mino-
riteter. | enkdten ombads deltagarna beskriva
de likvardighetsutmaningar som framkommit
med tanke pa det egna arbetet och lyfta fram
faktorer som ar relevanta for atgarderna efter
coronakrisen for olika minoriteter. En del av or-
ganisationerna samlade ocksa i storre utstrack-
ning erfarenheter fran sina medlemmar.

Manga av de som svarade pa enkiten kon-
staterade att det vid den aktuella tidpunkten
fortfarande var svart att utvardera de verkliga
konsekvenserna av covid-19 for likvardigheten.
I svaren tog deltagarna ocksa upp att utmaning-
arna under pandemin ar mycket likadana som
de utmaningar som andra befolkningsgrupper
har, men att konsekvenserna betonas eller ar
starkare framfor allt fér utsatta grupper.

Enkédten upprepades i borjan av hésten 2020.

[ svaren betonade deltagarna da att de problem
och utmaningar som redan uppstatt under

de forsta coronapandemimanaderna i stort
sett hade varit oférdndrade dven nar pande-
mildget hade fortsatt. Denna syn stods ocksa
av olika senare utredningar om laget, bland
annat handikapporganisationers enkater om
konsekvenserna av pandemin. Dessutom ar det
anmdarkningsvart att manga av de problem som
uppstatt under coronapandemin har funnits
aven fore krisen, men att de nu har blivit mer
framtradande an tidigare.

De problem som togs upp i svaren pa justi-
tieministeriets enkater till intressenter gallde
framfor allt likvardighetsfragor vid information
och kommunikation, konsekvenser av res-
triktionerna pa grund av coronapandemin for
utsatta grupper, tillgang till offentliga tjanster i
undantagssituationer, mer negativa attityder till
minoriteter och syner pa hur myndigheternas
verksamhet skulle kunna utvecklas i en krissi-
tuation.

Behovet av tillganglig information

okar i kristider

Under coronapandemin har det varit sarskilt
viktigt att myndigheternas information om
olika atgarder i det aktuella laget har varit sd
lattillganglig, tydlig och 6ppen som mojligt och
getts i sa ratt tid som mdjligt till alla manniskor,
oberoende av sprak, alder, funktionsnedsattning
eller annan bakgrund. Alla befolkningsgrupper
behover olika typer av aktuell information: be-
redskap for coronaviruset, allmdnna handlings-
satt och restriktioner i undantagssituationer,
anvisningar vid sjukdomsfall och till exempel
instruktioner om hur barnens skolgéng ska
ordnas.

I sin rapport i juni 2020 understrok dven
statsradets vetenskapspanel att sarskilt stor
uppmarksamhet bor dgnas at informationen
till utsatta grupper eller minoritetsgrupper
under undantagsfoérhallanden.

I justitieministeriets enkéter till intressen-
ter var deltagarna i regel n6jda med tillgangen
till information. Det har férekommit utmaning-
ar med informationen till dldre, personer med
funktionsnedsattning och grupper som talar
olika minoritetssprak. En stor del av informa-
tionen om coronapandemin har formedlats
digitalt, vilket innebar att informationen inte
nodvandigtvis har natt alla. Alla ménniskor har
inte tilltrade till natet och navigering pa olika
webbplatser samt bedémning av information
kraver sirskilda kommunikationsfardigheter.
Sarskilt dldre eller personer med funktions-
nedsattning kan ha manga olika hinder for
tillgang till digitalt formedlad information.
Exempelvis bristfallig digital kompetens, brist
pa noédvandig utrustning eller otillgdnglig in-
formationsform gor det svart eller till och med
omojligt att fa tillgang till informationen.

I justitieministeriets enkéter betonade han-
dikapporganisationerna betydelsen av lattill-
ganglig information via flera olika kanaler. Vid
sidan av den elektroniska informationen ska
det finnas flera andra alternativ och materialet
ska finnas tillgdngligt pa teckensprak, klar-
sprak, svenska och samiska samt pa de van-
ligaste fraimmande sprak som talas i Finland.
Synskadade ska ha tillgang till information
med punktskrift och via inspelningar.

[ svaren lyfte deltagarna dven fram att
myndigheternas information har ansetts vara
nagot slumpmadssig: en person som talar ara-
biska har fatt information pa sitt eget sprak i
sin telefon, medan personens nédrstiende som
ocksa talar arabiska inte har fatt det. Detta har
vackt fragor om vad utdelningen grundar sig
pa. Dessutom blev information pa eget sprak

tillgidnglig med visst dréjsmal och darfér hann
olika rykten spridas inom samhaéllen. Den sam-
tidiga krisinformationen pa finska och svenska
om inférandet av beredskapslagen fungera-

de daligt. De flesta operatorer skickade ett
meddelande om stidngning av Nylands granser
endast pa finska pa grund av brister i uppdra-
get om massutsidndning av textmeddelanden.

Utifran justitieministeriets enkéter har det
till exempel varit positivt att informationen
pa statsradets informationsmoten har tolkats
pa teckensprak. Ett bra exempel pa alternativ
anvandning av informations- och kommuni-
kationskanaler dr samtalen i flera kommuner
i syfte att utreda hur de dldre som bor hemma
har klarat sig under undantagsférhallanden.
Som exempel lyfte deltagarna i enkiten ocksa
fram social- och halsovirdsministeriets med-
borgarbrev av vilket Synskadades forbund
tillhandahaoll en punktskriftsversion och en
inspelning.

[ svaren pa enkiterna betonades behovet
av en noggrann granskning av informations-
formedlingen fran myndigheter till enskilda
personer for att kedjan ska fungera sa bra som
mojligt. Fungerande samarbetsstrukturer och
fortroende mellan myndigheter och det civila
samhallet har bidragit till informationsfor-
medlingen. Organisationerna understrok att
samarbetet ska utvecklas pa ldng sikt s att det
dven under kristider &r lattare att samarbeta.

Organisationer och religiésa samfund har
blivit viktiga som féormedlare av myndighets-
information och dven som Overséttare av
information. Till detta bidrar delvis att servi-
cepunkterna, som ocksa ar viktiga informa-
tionskéllor for personer med invandrarbak-
grund, har varit stdngda pa grund av covid-19.
Organisationerna ansag att det var bra att till
exempel Social- och hidlsoorganisationernas
understddscentral (STEA) 6ppnade en snabb-
finansieringsansdkan till organisationer for
att utveckla radgivningstjanster pa eget sprak.
Organisationernas fardigheter att 6verfora sina
tjanster till natet och att stodja sina samhallen
medan restriktionerna galler varierar stort.

I mars 2020 inledde Tammerfors univer-
sitet en utredning om sprakminoriteternas
tillgang till information och erfarenheter under
coronavirusepidemin. Syftet var att snabbt
ta fram information om de kanaler dér ryska,
somaliska och arabiska minoriteter som bor
i Finland kan fa information om coronaviru-
set och om myndigheternas anvisningar om
epidemin. Under utredningens gang utarbe-
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tade projektet varje vecka meddelanden som
myndigheterna kunde anvinda.

Trots att det fanns mycket information till-
ganglig under coronapandemin, visade Tam-
merfors universitets utredning att informatio-
nen inte nddde alla malgrupper sarskilt bra.
Det fanns brister i tillgangen till information,
till exempel i informationen om vad man ska
gbora om man blir sjuk. Fér dem som intervju-
ades vid utredningen och talade arabiska eller
somaliska var tv och sociala medier samt barn
och bekanta de viktigaste informationskallor-
na. For rysksprakiga var olika nyhetsbyraers
webbplatser de viktigaste kanalerna. Vissa
intervjuade lyfte ocksa fram arbetsplatser och
utbildningsplatser. Enligt utredningen utdka-
des informationen pa somaliska, arabiska och
ryska om coronaviruset under granskningspe-
rioden (23.3-20.4.2020). Rundradion utékade
till exempel de flersprakiga coronanyheterna
och tillhandahéll coronanyheter pa bland an-
nat arabiska, somaliska, kurdiska och persiska.
(Tammerfors universitet 2020)

[ sin kommunikation
maste samhallet visa
att allas roster blir horda.

[ en undersokning som Institutet for hélsa
och vélfard gjorde om coronaepidemins konse-
kvenser for valbefinnandet hos dem som fotts
utomlands (MigCOVID) granskade institutet
bland annat hur information om covid-19 var
tillgadnglig for invandrare i dldern 20-66 ar. En
klar majoritet (94 procent) rapporterade att de
hade fatt tillracklig information om coronavi-
ruset och om atgarder for att forebygga sprid-
ning av infektionen. De som hade utmérkta
kunskaper i finska eller svenska rapporterade
att de betydligt oftare (97 procent) hade fatt
tillracklig information jamfért med dem vars
sprakkunskaper var pa medelniva (92 procent)
eller hdgst pa nyborjarniva (91 procent). Un-
dersdkningen visade att laget var timligen bra
nar det gillde att fa tillracklig information och
att vidta forebyggande atgarder. I slutsatserna
poangteras det att det upptackta sambandet
mellan informationens tillracklighet och nivan
pa sprakkunskaperna i finska eller svenska
betonar behovet av att anvanda klarsprak i
kommunikationsmaterial. Flersprakig infor-
mation via flera kanaler behovs sarskilt nar

rekommendationerna uppdateras eller pre-
ciseras under coronaepidemin. (Institutet for
hélsa och valfard 2021b)

En utredning om konsekvenserna av
coronapandemin for livet for arabisksprakiga,
somalisksprakiga och rysksprakiga personer
med invandrarbakgrund i Finland visar att
framfor allt arabiska och somaliska invanare
i borjan av krisen hade svarigheter att hitta
myndighetsinformation och darigenom hjalp
med situationen, eftersom den information
som behovdes inte nddde dem. Pa grund av
daliga kunskaper i finska eller svenska forlita-
de sig manga framst pa inofficiell information
som formedlades i sociala medier. Darfor kun-
de vissa personer vara mer bendgna att forlita
sig pa otillforlitlig information. Slutsatserna
av utredningen understryker darfor att det
sarskilt i krissituationer dr mycket viktigt att
dela tillforlitlig information och att ge hjalp till
invandrare pa deras sprak. (Finell et al. 2020)

Hos aldre personer som talar frimmande
sprak som modersmal kan kunskaperna i fin-
ska, las- och skrivkunnigheten samt fardighe-
terna att anvdnda olika kommunikationsmedel
ha en stor inverkan pa varifran information fas
och soks. I verksamhetscentret JADE:s rapport
om situationen under coronapandemin for
dldre personer som talar fraimmande sprak
(2020) uppgav en del av de tillfragade att de
endast kunde f6lja muntlig information som
formedlats pa det egna spraket. Sammanfat-
tad myndighetsinformation som 6versatts till
andra sprak nar inte dldre personer tillrackligt
bra. For att de ska forstd informationen kréavs
det att informationen férklaras samt moéjlighet
att begira preciseringar sa att informationen
kan anpassas sa att den blir begriplig for per-
sonen sjalv. Darfor ar det viktigt att forbattra
tillgangligheten och den kognitiva tillgédnglig-
heten vid sidan av sprakutbudet. For att vi i
framtiden ska kunna sikerstalla att dldre som
har en utldndsk bakgrund och ar bosatta i
Finland ska fa korrekt och aktuell information
i krissituationer, bor skillnaderna mellan olika
sprakgrupper och kulturgrupper beaktas i
storre utstrackning vid kommunikationen.

Enligt statsradets vetenskapspanel bor
resultaten av kommunikationen under coro-
napandemin f6ljas upp utgaende fran hur vl
den nar olika befolkningsgrupper. Vid kom-
munikationen ska samhallet visa att det hor
och lyssnar pa alla. I sin rapport understryker
vetenskapspanelen att den centrala fragan
med tanke pa medborgare som riskerar att bli

utslagna eller ar marginaliserade ar "Vill nagon
hora oss?”. Viktigt i detta ar frivilligorganisatio-
ner och lokala organisationerna samt nyheter
om samrad. I samraden ska sarskild hdansyn tas
till exempelvis olika minoriteters och samers
deltagande. Det ar ocksa viktigt att starka och
utveckla processerna for digitala samrad med
medborgare. Digitala samrad ska till exempel
kunna ordnas i samarbete med lokal press och
lokal forvaltning sa att den lokala nivan kan
nas i sa stor utstrackning som majligt. (Veten-
skapspanelen 2020)

Vid statsradets utredning om myndighets-
verksamheten under coronapandemin bedém-
de de politiska beslutsfattare och tjansteman
som intervjuades i utredningen att informa-
tionen till medborgarna var framgangsrik:
myndigheterna kunde ge information om

hur allvarligt 1aget var och pa sa satt paver-
ka spridningen av epidemin. [ utredningen
konstaterades det diremot att en forbattring
av samarbetet och informationsférmedlingen
bade inom statsradet och mellan statsradet
och aktdrer utanfor statsradet ar ett viktigt
utvecklingsomrade. (Statsradets kansli 2021)

[ borjan av 2021 inledde ett nytt team for
strategisk kommunikation sin verksamhet pa
kommunikationsavdelningen vid statsradets
kansli. Teamet ansvarar for kommunikations-
insatsen Finland fixar det, som inleddes i
bérjan av undantagsférhallandena varen 2020.
Syftet med kommunikationsinsatsen ar att
stddja det nationella och regionala kommuni-
kationssamarbetet och att bidra med en kanal
for hjalp och stéd i samband med coronakri-
sen. (Statsradets kansli 2021)

Restriktionerna under coronapandemin
har paverkat framfor allt utsatta grupper

Det huvudsakliga syftet med de olika restriktio-
ner och rekommendationer som inforts under
coronapandemin ar att bromsa och férebygga
spridning av coronaviruset, sakerstalla kapaci-
teten inom halso- och sjukvarden och framfor
allt skydda utsatta personer. Exempelvis restrik-
tionerna pa rorlighet, utbildning och arbetsliv
har dock olika konsekvenser for olika mannisk-
ors liv och har ocksa haft negativa konsekven-
ser, sdrskilt for utsatta personer. Skyddet av
halsan kan ha orsakat problem nar det géller att
tillgodose andra rattigheter. A andra sidan kan
starkt fokus pa att skydda halsan mot covid-19
ha minskat uppmarksamheten pa andra hal-
soaspekter. Darfor har laget lett till en 6kning i
den eftersatta servicen och varden.
Diskrimineringsombudsmannen har under-
strukit att trots att atgirderna for att begrdnsa
pandemin har varit nédvandiga for att férhin-
dra smitta, har restriktionerna haft allvarliga
konsekvenser for manga grupper som redan
varit utsatta och 1opt en 6kad risk for vald
och andra rattskrankningar. Enligt ombuds-
mannens utlatande gjordes till exempel ingen
bedémning av konsekvenserna for likabehand-
lingen i samband till regeringens proposition

om temporar begransning av rorelsefriheten
och nara kontakter (RP 39/2021 rd), trots att
diskrimineringslagen alagger alla myndigheter
skyldighet att gora en sddan bedémning.
Enligt ombudsmannens bedémning skulle
de restriktioner som féreslagits i propositio-
nen i praktiken ha paverkat utsatta personer
mest, sdsom pappersldsa, resandefolk, offer for
manniskohandel, hemlosa eller pa annat satt
marginaliserade samt dem som befinner sig i
en svag socioekonomisk stallning och som i det
dagliga livet har farre valmojligheter att ordna
sina liv pa alternativa satt. Nar pafoljder riktas
vid 6vervakningen av restriktionerna, ska
provning anvandas och hansyn tas till att sar-
skilt utsatta personer inte har nagra verkliga
mojligheter att agera pa nagot annat satt eller
over huvud taget fa tillgang till information om
restriktioner for rorlighet. Dessutom drabbas
de oftare dn andra av de negativa konsekven-
serna av eventuella pafoljder for overtradelse
av restriktioner, sdsom boéter. (Diskrimine-
ringsombudsmannen 2021)
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En undantagssituation belastar den
psykiska halsan och valbefinnandet

Under coronapandemin har sjalva sjukdomen och
de halsoproblem som sjukdomen orsakat natur-
ligtvis varit det framsta problemet f6r halsan och
valbefinnandet. Restriktionerna under pandemin
och andra atgérder for att forebygga smitta har
dock dven orsakat andra halsoproblem. I svaren
pa justitieministeriets enkater till intressenter
upprepas bland annat psykisk ohélsa och deras
férvarrande under den sociala isoleringen.

Kristelefonerna och liknande mentalvards-
tjdnster har varit 6verbelastade under corona-
pandemin. Enligt MIELI Psykisk Halsa Finland
rf hade till exempel chatten Sekasin for unga
redan fore slutet av oktober 2020 fatt 48 pro-
cent fler kontakter dn under 2019. Under sam-
ma period hade kristelefonen fatt 34 procent
fler kontakter 4n under 2019. (MIELI Psykisk
Hélsa Finland rf 2020a) Enligt Mentalhalso-
barometern (2020), som tillhandahalls av
Centralférbundet for Mental Hélsa, dr nastan
fyra femtedelar av finlindarna évertygade om
att coronapandemin 6kar den psykiska ohal-
san i framtiden, och 62 procent av deltagarna
uppskattar att covid-19 forsamrar framfor allt
situationen for rehabiliteringsklienterna inom
mentalvarden.

Kontakter som ar viktiga for manga med
invandrarbakgrund finns till exempel i inte-
grationscentren, men nar dessa ar stangda
forblir manniskor ensamma. Enligt MIELI
Psykisk Halsa Finland rf:s enkat till personer
med utlandsk bakgrund ansag en tredjedel av
deltagarna att den egna psykiska halsan har
forsdmrats pa grund av coronaepidemin. De
negativa konsekvenserna av coronaepidemin
omfattar formodligen inte enbart psykisk hadlsa
utan dven andra delomraden inom hélsa och
valbefinnande hos personer med utldndsk bak-
grund. (MIELI Psykisk Hélsa Finland rf 2020b)

I mars 2020 utfardade statsradet med stod
av beredskapslagen en forordning som gav
kommunerna ratt att avvika fran tidsfristerna
for icke-bradskande hélso- och sjukvard och
fran bedomningarna av servicebehovet inom
socialvarden. Dessa forordningar upphéav-
des i juni. (Social- och hilsovardsministeriet
2020a) Besok inom hilso- och socialvarden
har ocksa stillts in under pandemin, efter-
som vissa halso- och socialvardstjanster har
omorganiserats och en del klienter i sin tur har

varit radda for att bli smittade under beséken.
Pa grund av smittrisken har olika lagtroskel-
tjdnster, rehabiliteringstjanster och social- och
halsovardstjanster i grupp tillfalligt lagts ned.
Begransningen av epidemins spridning har
prioriterats framfor icke-bradskande vard och
forebyggande av flera andra sjukdomar. Under
undantagsforhallanden betonas den grund-
laggande rattigheten till tillrackliga halso- och
sjukvardstjanster for dem som hor till risk-
grupper eller som annars ar utsatta.

Under coronakrisen ar dldre personer
sarskilt utsatta. Enligt svaren pa justitiemi-
nisteriets enkdter har oron 6kat framfor allt
for dldre personer som blivit sjuka och for pa
vilket satt de far den hjilp och det stod de be-
hover. Det giller inte enbart konkreta drenden,
utan ocksd omsorg om psykisk ork och psykisk
hélsa. Bland aldre finns det dessutom sarskilt
utsatta grupper, sdsom de som bor ensamma
och de som tillhor sexuella minoriteter eller
kénsminoriteter. Nar det giller dldre personer
som tillhor sexuella minoriteter eller kdnsmi-
noriteter ar det enligt svaren orovackande att
deras psykiska halsa och vilbefinnande kan
forsamras ytterligare under undantagsforhal-
landen, eftersom de aven i allmanhet oftare
lider av ensamhet dn vad andra gor. Samtidigt
som restriktionerna kan garantera dldre mann-
iskors ratt till hdlsa kan de inverka negativt
pa den rétt att delta i samhallelig verksamhet
som garanteras i bland annat den reviderade
europeiska sociala stadgan. (EAPN 2020)

De kategoriska besoksforbuden for service-
hus och andra boendeenheter inom socialvar-
den under pandemin har lett till att ratten till
familjeliv och personlig frihet har begransats
kraftigt for aldre personer och funktionshin-
drade personer som bor pa enheterna samt for
deras anhdriga i syfte att garantera sakerheten.
Riksdagens justitieombudsman har papekat att
restriktionernas nédvandighet och proportio-
nalitet bor bedémas individuellt och alternati-
va metoder for att forhindra virusets spridning
sokas nar restriktioner pa besok infors. De
beslut om sarskilda atgarder som fattats under
pandemin, sarskilt pa boendeenheter, har ofta
varit massbeslut som fattats utan en individu-
ell provning som kravs och utan samrad med
berérda parter. (EOA 2020b)

Policy Brief 6, Diskriminering i Finland
Aktuellt om diskriminering och likvardighet

11



Policy Brief 6, Diskriminering i Finland
Aktuellt om diskriminering och likvardighet

12

utgor en sarskilt sarbar grupp.

Varen 2020 forpliktade statsradet personer
over 70 ar att om mojligt avsta fran kontakter
med andra manniskor. Denna restriktion som
riktades till en enda grupp betraktades som
diskriminerande, och bade diskrimineringsom-
budsmannen och riksdagens justitieombuds-
man uttalade sig i drendet. Enligt utlatandena
var det frdga om en instruktion fran statsradet
och inte en bindande foreskrift, och darfor var
rekommendationen inte diskriminering av
personer ¢ver 70 ar. Eftersom ordet skyldighet
anda anvandes i det aktuella meddelandet fran
regeringen, har enskilda personer dver 70 ar
med rétta kunnat tanka att instruktionen var
rattsligt bindande. Justitiecombudsmannen un-
derstrok att det, for att den olika behandlingen
pé grund av alder inte ska vara diskrimine-
rande, géller att kontinuerligt utvardera de
rekommenderade atgirderna och bland annat
om aldersgransen bor dndras eller om det 6ver
huvud taget ar nodvandigt att faststalla en
aldersgrans. (Diskrimineringsombudsmannen
2020c, EOA 2020a)

P3 samma satt som dldre i majoritetsbefolk-
ningen lider dldre med utlandsk bakgrund av
isolering och tillhorighet till en riskgrupp. En-
ligt JADE:s utredning hade dessutom aldre med
utldndsk bakgrund sarskilda extra bekymmer
pa grund av sina egna utgangspunkter, sdisom
sprak, relationer over grianserna, flytthistoria,
minoritetsstillning och osynlighet inom &ldre-
omsorgen, som paverkar under exceptionella
tider. I det dagliga livet far dldre med utlandsk
bakgrund oftast hjélp av narstdende, slaktingar
och organisationsaktorer. Enligt JADE rader
det darfor sarskild oro for dldre som inte har
slaktingar i Finland. Alla dldre med utlandsk
bakgrund har inte forméga eller resurser att
hitta eller anvdnda de tjdnster eller den myn-
dighetshjalp som finns tillgdngliga for dldre
i samhallet under coronapandemin. (JADE
2020)

Narstdendevardare har ocksa haft det svart
att orka under epidemin. Exempelvis de lag-
stadgade ledigheterna for narstadendevardare
forverkligas inte pa ett tillfredsstéllande satt
i alla regioner. Om stodet fortsattningsvis ar
otillrackligt, kan det utgora ett betydande hot

Personer som ar intagna i slutna anstalter sdsom
fangelser, psykiatriska avdelningar for kravande vard
eller forvarsenheter som lyder under Migrationsverket

mot narstdendevardares halsa. [ kommunerna
ar det viktigt att utreda hur nirstaendevardare
mar och orkar och att se till att lagstadgade
ledigheter ordnas. (Institutet for halsa och
valfard 2021a)

Forlaggningar, skyddshem och andra inratt-
ningar dar man bor tétt tillsammans &r sarskilt
utsatta miljoer for coronavirussmitta. Asylso-
kande, de som bor i skyddshem och persona-
len i skyddshemmen har uttryckt sin oro dver
uppratthallandet av hygienen och av den soci-
ala isoleringen under dessa forhallanden. En
sarskilt utsatt grupp utgors av personer som
bor pa olika slutna anstalter, sdsom fangelser,
psykiatriska avdelningar for kravande vard
eller pa interneringsenheter som lyder under
Migrationsverket. Brottspaféljdsmyndigheten
har utarbetat anvisningar som begransar fang-
arnas vardag avsevart under coronapandemin.
(Vetenskapspanelen 2020)

Rehabiliteringen av personer med funk-
tionsnedsattning avbrots varen 2020 pa grund
av undantagsforhallanden. Enligt organisatio-
ner utgjorde det en risk for funktionsformagan
hos personer med funktionsnedsattning och
eventuellt dven en bestdende forsamring av
funktionsformagan. I svaren pa justitieminis-
teriets enkéter papekade handikapporganisa-
tionerna att det 4ven under undantagsforhal-
landen galler att sdkerstalla att underhallet,
provningen och reparationerna av hjialpmedel,
vid sidan av rehabiliteringen, fungerar och
fortgar. Varen 2020 avbrots underhallet,
reparationerna och provningen av hjalpmedel
i flera kommuner. Avbrottet paverkar funk-
tionsformégan hos personer med funktions-
nedséattning och orsakar problem till exempel
nar det giller att arbeta och studera. Olampliga
hjalpmedel, sdsom oldmpliga rullstolar, kan
ocksa orsaka hilsoproblem eller hilsokom-
plikationer. Om underhallet, reparationerna
och provningen av hjdlpmedel avbryts under
coronapandemin, blir tjdnsterna 6verbelastade
senare.

Enligt Invalidférbundets utredning minska-
de rorligheten pa egen hand utanfér hemmet
och livsmiljon for personer med funktionsned-
sattning under coronatiden samtidigt som be-

roendet av narstdende 0kade. Hela 74 procent
av deltagarna i den enkit som genomférdes for
utredningen uppgav att deras rorlighet utanfoér
hemmet hade minskat 2020. Tjugotva procent
av deltagarna uppgav i sin tur att coronatiden
inte hade inverkat pa hur mycket de hade rort
sig. Endast fyra procent hade 6kat rorligheten.
Coronapandemin minskade livsmiljon for per-
soner med funktionsnedséttning sa att rorlig-
heten utanfér hemmet framst skedde mellan
hemmet och butiken. Distansarbete och dis-
tansundervisning minskade ocksa rorligheten.
[ flera svar framkom ocksa radslan for att rora
sig utanfor hemmet. Rullstolsburna undvek till
exempel att besoka kopcentrum dar sdker-
hetsavstandet ofta inte beaktas. Friluftslivet
fortsatte ddremot som forut eller till och med
okade. Personer med funktionsnedséttning
var mestadels ute pa den egna garden eller
ndra hemmet. De forsokte uppratthalla funk-
tionsforméagan till exempel genom att titta pa
gympaprogram pa tv. Bland manga deltagare
minskade de sociala relationerna under coro-
natiden och en del uppgav att de hade isolerat
sig frdn omvarlden. Sjalvstandigheten och den
egna aktiviteten hos personer med funktions-
nedsattning minskade, eftersom allt fler var
beroende av sina narstdende, bland annat nir
det gillde att fa skjuts, for att taxitjanster eller
kollektivtrafik inte ansags vara ett tillrackligt
sakert alternativ att rora sig. (Invalidférbundet
2021b)

De coronavaccineringar som inleddes i
borjan av 2021 vackte oro for hur olika befolk-
ningsgrupper far vaccinet och i vilken ordning.
Exempelvis handikapporganisationerna har
oroat sig for hur vaccinerna ska tryggas for
personer med funktionsnedsattning. Enligt
organisationerna ska hansyn tas till bestaen-
de och svara skador i vaccinationsordningen,
eftersom exempelvis sittandet i rullstol eller
nagon annan allvarlig fysisk funktionsnedsatt-
ning minskar lungfunktionen avsevart. Vacci-
nationsarrangemangen bor darfor sarskilt ta
hansyn till personer med svar funktionsned-
sattning, personer som ar beroende av person-
lig hjalp och bor i sina egna hem dygnet runt
eller pa enheter for serviceboende. Dessutom

befinner sig bland annat personliga assistenter
for personer med funktionsnedsattning och
personal pa boendeenheter for utvecklings-
storda i en kritisk stallning nar det galler vac-
cinationer. Handikapporganisationer har ocksa
efterlyst mer detaljerad och lattlast informa-
tion om tidsschemat och arrangemangen for
vaccinationerna. (Invalidférbundet 2021a)
Diskrimineringsombudsmannen gav social-
och hilsovardsministeriet ett utlatande om
tillampningen av likabehandlingsprincipen i
samband med en eventuell regional priorite-
ring i vaccinationsordningen vid vaccineringen
mot covid-19-viruset, ndr man planerade att
prioritera vaccinationerna i de varsta sjuk-
domsomradena. Ombudsmannen konstaterade
att principen om likabehandling inte i sig utgor
ett hinder for att rikta vaccinationer eller
andra atgarder inom hilsovarden, da riktan-
det jamnar ut de halsorisker féor mdnniskorna
som pandemin orsakar. De har riskerna kan till
exempel hdnfora sig till komplikationer som
viruset asamkar personer i olika aldrar eller
med olika sjukdomar, risken att insjukna for
personer i olika yrkesuppgifter, eller risken for
insjuknande pa grund av regionala skillnader
i forekomsten av viruset. Olik behandling som
till exempel bygger pa bostadsort ska dock
uppfylla kraven i grundlagen och diskrimi-
neringslagen. Samtidigt bor beslutsfattarna
kunna visa att en regional prioritering sanno-
likt forhindrar spridningen av ifragavarande
smittosamma sjukdom och pa sa sitt mer
effektivt tryggar invanarnas héalsa och halso-
vardens barkraft, 4n att vaccinationerna delas
jamnt bland hela befolkningen. Diskrimine-
ringsombudsmannen understrok att forbudet
mot diskriminering utgor ett hinder fér en
regional prioritering av vaccinationer, om en
sadan utredning inte har gjorts. (Diskrimine-
ringsombudsmannen 2021c)
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Oron for barnfamiljernas

ork okade

[ bedémningarna fran dem som svarade pa
enkaten Socialbarometern 2020 var det stod-
behovande unga och barnfamiljer som vackte
mest oro. Bland alla deltagare uppgav 49 pro-
cent att deras storsta oro i den egna regionen
var stodbeh6vande unga och 48 procent att det
var stodbehovande barn och barnfamiljer. Oron
for situationen for stodbehévande barnfamiljer
6kade med 15 procentenheter jamfort med aret
innan.

Enligt en arbetsgrupp som tillsatts av soci-
al- och halsovardsministeriet finns det risk for
att coronakrisen okar ojamlikheten och utslag-
ningen bland barn och unga. Restriktionernas
langd och art bor utvarderas noggrant, sarskilt
nar restriktionerna riktas till barn och barnfa-
miljer. Trots att alla barn och ungdomar drabbas
av coronaepidemin, ar konsekvenserna inte lika
langvariga eller omfattande for alla. De negativa
konsekvenserna samlas och ackumuleras ocksa
for utsatta unga. Sddana grupper ér till exempel
barn och unga vars familjers utkomst har for-
samrats av krisen, barn och unga med funktions-
nedsattning och langtidssjukdomar, barn och
unga som placerats utanfér hemmet samt barn
och unga vars familjer har problem med psykisk
hélsa eller missbruk. Undantagsforhallandena
har ocksa belastat foraldrarna, vilket 6kar beho-
vet av stdd for foraldrar. (SHM 2020b)

I en enkdt som Forbundet for médra- och
skyddshem genomforde for barnfamiljer (2020)
berattade 43 procent av deltagarna om den
psykiska belastning och de problem som coro-
natiden orsakat. De nast vanligaste utmaning-
arna handlade om att forena distansarbetet och
barnavarden och att férena distansarbetet och
distansundervisningen. Omkring en fjardedel av
alla deltagare uppgav att de hade problem med
dessa. En del familjer ansag att foreningen av
barnens behov och distansarbetet ndstan hade
varit en ekvation som inte gatt ihop. Belastning-
en har okat ytterligare pa grund av bristen pa
vanner, hobbyer och meningsfulla aktiviteter
for barn. Sarskilt anstrangande har situationen
varit for familjer med flera barn i olika aldrar.

[ familjer behover barn under skolaldern vard
och umginge, medan skoleleverna i sin tur
behover hjilp med att klara av skoluppgifterna,
da skolornas praxis att stodja barnens stu-

dier enligt enkaten verkar variera stort. Enligt
resultaten anser foraldrarna att skolans stod till
barn som &r i behov av sarskilt stdd har varit
otillrackligt.

Mindre dn halften (40 procent) av deltagarna
ansag att de klarar sig sdmre i framtiden. Sa ar

ocksa fallet med foraldrar som inte tidigare har
haft ndgra problem. Den mest oroande situatio-
nen ar for en tredjedel som har haft svarigheter
att klara av coronakrisen och vars framtid ocksa
ser ut att vara angestfylld och vars problem
fortsatter. Dessa familjer har samlade problem
och dagliga utmaningar som coronalédget har
fordjupat. De storsta bekymren handlade om ut-
mattning, spanda relationer inom familjen och
det faktum att krafterna redan nu har strackts
till den yttersta gransen. (Forbundet for modra-
och skyddshem rf 2020)

[ svaren pa justitieministeriets enkater
understrok deltagarna att barn och unga med
funktionsnedsattning ar sarskilt utsatta under
undantagsforhallanden. Exempelvis korttids-
varden och den personliga hjilpen for barn har
lagts ned eller minimerats, och foraldrar med
forvarvsarbete har varit tvungna att stanna
hemma med sina barn, eftersom en del barn
med funktionsnedsattning hor till riskgrupper.
Stodet i distansundervisningen har varit sarskilt
kravande for foraldrarna till barn med funk-
tionsnedsattning. Féraldrarnas utmattning kan
fa langvariga konsekvenser for véilbefinnandet
och mojligheterna for barn med funktionsned-
sattning att leva i familjen.

Manga av de stodtjanster som barn med
funktionsnedsattning och deras familjer beho-
ver har lagts ned eller minimerats i den undan-
tagssituation som coronaviruset har orsakat.
De konsekvenser som belastningen under
undantagstillstandet har haft for situationen
for familjer med funktionshindrade barn syntes
redan i borjan av pandemin. Den bindande be-
handlingen och belastningen har 6kat avsevart
for manga familjer med barn med funktionsned-
sattning, vilket kan ha langvariga konsekvenser
for barnen och deras familjer.

De barn som placerats befinner sigi en
utsatt stdllning. Darfor avspeglas covid-19 och
restriktionerna pa grund av viruset i barnens
valbefinnande, psykiska halsa, rattigheter och
tillgang till tjanster kraftigare an i flera andra
manniskogrupper. De placerade barnen har
ofta problem med psykisk halsa och corona-
pandemin har forsvarat tillgangen till hjalp.
Nedskérningen i barnskyddstjansterna och
bytet av moten till distansmoten har ytterligare
forsamrat de utsatta barnens vélbefinnande i
och med att tillgangen till tjanster har férsam-
rats. Samtidigt har behovet av hjilp dkat i bade
Finland och vérlden: restriktionerna och de
okade ekonomiska svarigheterna har belastat
barn, barnfamiljer och servicesystemet inom

-

barnskyddet. Coronakrisen har vackt rddsla,
oro och osdkerhet hos barnen sjilva. Det dr inte
nodvandigtvis lika enkelt att genom distansupp-
koppling diskutera dessa kanslor med specia-
lister som att diskutera och matas pa ett fysiskt
stélle. (Nelimarkka et al. 2021)

Fyrtio procent av de kommuner som svarade
pa en kommunenkat som Institutet for hilsa
och vilfard och Centralférbundet for Barnskydd
1atit géra uppskattade att antalet klienter inom
barnskyddet hade 6kat pd grund av corona-
pandemin, och 47 procent uppgav att antalet
barnskyddsanmalningar hade 6kat. Livssitua-
tionen for klientfamiljerna inom barnskyddet
har forsvarats betydligt i de flesta kommuner.
Hela 63 procent av kommunerna uppskattade
att den psykiska ohélsan hade 6kat bland barn
jamfort med tiden fore coronaepidemin. Pa
motsvarande satt uppskattade 55 procent av
kommunerna att foraldrarna har fler problem
med psykisk hélsa an tidigare. (Institutet for
hélsa och valfiard 2021b)

Ar 2020 kontaktades diskrimineringsom-
budsmannen pa grund av svarigheterna med
familjeaterforeningen i samband med corona-

pandemin. Det har varit allt svarare for dem
som fatt internationellt skydd i Finland och for
deras familjemedlemmar att ens fa en anso-
kan om uppehallstillstand for familjemedlem
anhéngig. Framfor allt reserestriktioner, langa
resor till beskickningar och krav pa laglig vistel-
se i detland dér beskickningen &r beldgen har
skapat néstan o6verstigliga hinder for manga
familjers aterforening. En partiell eller fullstan-
dig nedlaggning av beskickningarnas tjanster
har forsenat och forsvarat drendebehandlingen
for manga familjemedlemmar. Diskriminerings-
ombudsmannen har ansett det vara nddvandigt
att undanroéja hinder for ansékan om familje-
aterforening och for behandling av ansdkan pa
alla mojliga satt
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Distansundervisningen undergraver
lika mojligheter till utbildning

I mars 2020 6vergick hundratusentals grundskol-
elever, gymnasieelever och yrkesskolelever till
distansundervisning pa grund av restriktionerna
med anledning av coronaviruset. Efter detta har
distansundervisningen fortsatt pad varierande
satt pa olika utbildningsnivaer och pa olika orter
i Finland. Dessutom har en del av eleverna och de
studerande samt personalen pa grund av corona-
exponering varit i distansundervisningen under
den tid karanténen kravt.

Distansundervisningen av skolelever kraver
att fordldrarna har kunskaper i anviandning av oli-
ka elektroniska program sa att de vid behov kan
stddja eleverna och folja hur dessa klarar av un-
dervisningen. Detta innebar utmaningar sarskilt
for foraldrar med invandrarbakgrund, framfor
allt om de har daliga kunskaper i finska. Dess-
utom kan en del familjer sakna den utrustning
som kravs for distansundervisning. Da har barn i
familjer med invandrarbakgrund lika moéjligheter
att delta i och klara av distansundervisningen.
Utifran svaren pa justitieministeriets enkat finns
det mycket stora skillnader i hur distansundervis-
ningen av skolelever med invandrarbakgrund har
gatt, vilket vittnar om utmaningar med att ordna
undervisningen pa ett jamlikt satt. Bristfalliga
digitala kunskaper, bristande sprakkunskaper
och brist pad utrustning utgdr ocksa utmaningar
i distansundervisningen av vuxna som flyttat in i
landet.

[ en utredning som gjorts av Nationella
centret for utbildningsutvardering (NCU) upp-
skattades det i ungefar en tredjedel av svaren
fran utbildningsanordnarna, rektorerna i den
grundliaggande utbildningen och lararna i den
grundliaggande utbildningen att inverkan av och
utmaningarna i de exceptionella undervisnings-
arrangemangen pa forverkligandet av jamstalld-
het och likvardighet har varit likadana pa olika
utbildningsnivaer. [ svaren uppskattade utbild-
ningsanordnarna (13 procent), rektorerna i den
grundliaggande utbildningen (24 procent) och
lararna i den grundlaggande utbildningen (14
procent) och gymnasieutbildningen (16 pro-
cent) att den datatekniska utrustningen eller
bristen pa internetanslutning hade férsvagat
det jamlika genomférandet av distansunder-
visningen for elever. I fritt formulerade kom-
mentarer uppskattade utbildningsanordnarna
(16 procent), rektorerna i den grundlaggande
utbildningen (9 procent), lararna i den grund-
laggande utbildningen (21 procent) och ldrarna
i gymnasieutbildningen (35 procent) att bristen
pa narundervisning hade forsvagat forverkli-
gandet av likvardigheten, sarskilt for dem som

behover stod och for dem som hor till sprakmi-
noriteter. (NCU 2020)

Inom yrkesutbildningen ansags de storsta
utmaningarna vara i larandet och yrkesproven i
arbetslivet, stodet for fardigheter i anslutning till
distansundervisningen och sarskilt stod. I univer-
siteten och yrkeshogskolorna gick 6vergangen
till distansundervisning i huvudsak vél. Enligt
utredningen ar det dock i framtiden viktigt att
agna sarskild uppmarksamhet at de studerandes
valbefinnande, utvecklingen av fardigheterna i
sjalvstyrning och utvecklingen av den pedagogis-
ka kompetensen hos den undervisningspersonal
som behovs i distansundervisningen. Enligt
utvirderingsresultaten behovs det mest stod och
ytterligare resurser inom den grundlaggande
utbildningen och yrkesutbildningen for elev- och
studerandevarden och for att starka larandet och
stodet for kunnandet. Under distansundervis-
ningen blev de problem som hade identifierats re-
dan fore pandemin allt storre, likasa tillgdngen till
elev- och studerandevarden. Dessutom betonades
betydelsen av stod for larandet hos dem som
behdvde stodet under undantagsforhallanden,
men det fanns inte tillrackligt stod att tillga. Inom
yrkesutbildningen tillhandahalls inte tillracklig
handledning i 6vergang till arbetslivet eller till
fortsatta studier. (NCU 2020)

Utvecklingen av elevernas formaga till sjalv-
styrning bor stédjas pa alla utbildningsnivaer.
Deltagarna i utvarderingen poangterade att det
aven i fortsattningen ar ndédvandigt att folja upp
konsekvenserna av de exceptionella undervis-
ningsarrangemangen, eftersom konsekvenser
som eventuellt dnnu inte har framkommit kan visa
sig forst under de kommande lasaren. (NCU 2020)

Under 2020 fick diskrimineringsombudsman-
nen flera kontakter om de sarskilda arrangemang
som covid-19 hade orsakat inom utbildningen.
Kontakt togs till exempel pa grund av att kom-
munen med stdd av riksomfattande anvisningar
hade fattat beslut om att avgransa distansunder-
visningen endast till de elever som sjilva horde
till covid-19-riskgruppen. Genom denna riktlinje
uteslots de elever vars nérstaende horde till
riskgruppen fran distansundervisningen. I ett
utlatande till kommunen, undervisnings- och kul-
turministeriet samt utbildningsstyrelsen ansag
diskrimineringsombudsmannen att kommunens
praxis och de riksomfattande anvisningar som
ligger till grund for praxisen kan vara indirekt
diskriminerande pa det satt som forbjuds i diskri-
mineringslagen. Utifran av diskrimineringsom-
budsmannens utlatande dndrade Utbildningssty-
relsen sina anvisningar sa att tillhandahallandet

av distansundervisning rekommenderades dven
for de elever som med fog inte deltog i narunder-
visningen, eftersom deras nérstdende horde till
covid-19-riskgruppen. (Diskrimineringsombuds-
mannen 2020b)

Regeringens proposition om en tempordar dnd-
ring av lagen om grundldggande utbildning om-
fattade exceptionella arrangemang pa grund av
elevens och nérstaendes halsotillstind. Utgdende
fran diskrimineringsombudsmannens utlatande
dndrades regeringens proposition till dessa delar.
[ sitt utldtande dgnade diskrimineringsombuds-
mannen dven uppméarksamhet dt skyddet av
utsatta barns rattigheter i alla pandemilagen.
Diskrimineringsombudsmannen ansdg att den
foreslagna riktlinjen om en starkare ratt till nar-
undervisning for elever i 1-3 arskurser och elever
som behover sdrskilt stdd var motiverad. Samti-
digt bér man emellertid férbereda processer dar
skolorna dven kan 6verga till distansundervisning
av utsatta barn, om en smittsam sjukdom kréaver
det. Ombudsmannen understrok vikten av samar-
bete mellan laroanstalter och familjer nar de
kommer 6verens om exceptionella arrangemang,
(Diskrimineringsombudsmannen 2020a)

Under 2020 fick diskrimine-
ringsombudsmannen flera
kontakter om de sarskilda ar-
rangemang som covid-19 hade
orsakat inom utbildningen.

Utifran kontakten med en kund tog diskri-
mineringsombudsmannen &dven stéllning till
rekommendationen om munskydd for larare.
Anvandningen av munskydd for larare kan gora
det svarare for vissa horselskadade elever att
folja undervisningen. Utifran diskrimineringsom-
budsmannens stéllningstagande kompletterade
Utbildningsstyrelsen rekommendationen s att
larare bor anvénda visir eller transparenta mun-
skydd, om det i klassen finns en horselskadade
elever som maste se lararens ansikte. (Utbild-
ningsstyrelsen 2021)

Sommaren 2020 var hégskolorna tvungna att
ordna urvalsproven pa ett annat sétt 4n planerat
och delvis genom att &ndra antagningskvoter-
na. Diskrimineringsombudsmannen utredde
flera antagningsforfaranden vid universitet och
yrkeshogskolor. Diskrimineringsombudsmannen
konstaterade ingen egentlig diskriminering i de
fall ombudsmannen hade behandlat. Ombuds-
mannen dgnade dock uppmarksamhet at ord-
nandet av vissa urvalsprov och gav rekommen-
dationer om ett mer likvirdigt genomforande av
urvalsproven.




Coronapandemitiden har varit sarskilt

kravande for unga

De restriktioner som infoérdes under coronapande-
min har haft en sarskilt stor inverkan pa unga. Ar
2020 forlorade mer &n en tredjedel av de stude-
rande sommarjobbet och pa grund av coronapan-
demin avlade manga examen senare. Sommaren
2020 var omkring en fjardedel av de sysselsatta
under 25 ar arbetsldsa. Enligt Jyvaskyla universi-
tets undersokning var 40 procent av befolkningen
mellan 18 ar och 25 ar oroade for hur coronavi-
ruset skulle paverka det egna psykiska valbefin-
nandet. Oron for utkomsten och arbetskarridren
betonades ocksa i de ungas svar: 45 procent var
oroade for sin arbetskarriar. (Wilska et al. 2020)

I natenkaten #MPkorona uppgav 68 procent
av deltagarna i dldern 13-19 ar att coronaviruset
hade medfort bekymmer eller problem i livet eller
forvarrat de befintliga. De vanligaste kanslor och
problem som coronaviruset hade medfort var
angest (72 procent av deltagarna), en dverdri-
ven anvandning av internet, sociala medier eller
telefon (69 procent), trakighet (68 procent) och
ensamhet (64 procent). Mer dn halften upplevde
brist pa energi (58 procent), utmaningar i skolan
(56 procent) och trotthet (56%). Andra vanliga
kanslor var till exempel koncentrationssvarigheter
(48 procent), humorsvangningar (45 procent)
och somnproblem (40 procent). Det var sarskilt
orovackande att 13 procent av de unga som hade
upplevt oro eller problem uppgav att de hade haft
sjdlvmordstankar. Enkaten besvarades av 2 200
unga over hela Finland i april 2020. (Allians 2020)

Utifran av #MPkorona har konsekvenserna av
covid-19 for unga dock varit mycket polariserade.
Nastan halften av deltagarna ansag att corona-
pandemitiden ocksa hade medfort nagot gott for
deras liv. I de fritt formulerade kommentarerna
var de positiva erfarenheterna framst att studierna
hade blivit littare, den meningsfulla fritiden 6kat
och stressen minskat. A andra sidan var det just
samma faktorer, ndmligen distansundervisning
och avbrutna fritidsaktiviteter, som var betydande
oros- och stressmoment for somliga unga. (Allians
2020)

Konsekvenserna av den sociala isoleringen ar
ocksa negativa for transbarn och transunga vars
kamratstdd har avbrutits nar grupper inte langre
kan ordnas i en fysisk form. Nar det géller regn-
bagsunga kan problem uppsta pa grund av att
situationen i hemmet redan kan vara inflammerad.
Enligt enkaten Halsa i skolan 2019, som genom-
forts av Institutet f6r hélsa och valfard drabbas ett
orovackande antal regnbagsunga av psykiskt och
fysiskt vald fran foraldrarna. Enligt resultaten av
enkaten dr orosmoment som ror sinnesstamning-
en nastan dubbelt sa vanliga hos regnbagsungar
som hos andra unga. Tva tredjedelar av de unga

som horde till sexuella minoriteter och omkring
60 procent av dem som horde till konsminoriteter
hade varit oroade for sin sinnesstdmning under
det ar som foregick aret for enkaten. Dessutom var
angest och depressionssymptom nastan tre ganger
vanligare hos regnbagsungar an hos andra unga,
och omKkring var femte regnbagsunge ansag ett
hens halsotillstdnd var medelmattigt eller daligt.
(Institutet for halsa och valfard 2020)

[ april 2020 samlade organisationen Radda
Barnen genom en enkat information om ung-
as erfarenheter under coronapandemin. Enligt
svaren kidnde sig HLBTI-unga betydligt oftare
stressade (66 procent, alla: 54 procent), angestful-
la (63 procent, alla: 49 procent) och deprimerade
(49 procent, alla: 33 procent) dn vad andra unga
kande sig pa grund av undantagsforhdllandena i
coronakrisen. (Lehtonen 2020)

63 %

av 13-19-aringarna berattade att coronaviru-
set har fort med sig oro eller problem i livet

56 %

av 13—-19-aringarna upplevde utmaningar
i skolgangen

40 %

av 18—-25-3ringarna oroade sig for restriktioner-
nas konsekvenser for den psykiska valfarden

60 %

procent av de unga som tillhor kdnsminoriteter
oroade sig for sin sinnesstdmning

49 %

av unga HBTQl-personer
upplevde angest

Utkomsten forsvagades framfor
allt for utsatta personer

Konsekvenserna av coronakrisen for syssel-
sattningen har drabbat kraftigast de kvin-
nodominerade tjdnstesektorerna och, bland
aldersgrupperna, unga i ldern 15-24 ar. Aven
i aldersgruppen unga hade kvinnornas sys-
selsattningsldge forsamrats betydligt mer dn
mannens. Antalet permitterade 6kade kraftigt
i mars 2020 genast efter att krisen hade brutit
ut: antalet var tre gdnger sa stort som i februa-
ri. Antalet permitterade var som storst i april,
varefter det minskade kraftigt och jamnades uti
augusti. (Statistikcentralen 2020)

Coronaepidemin har haft betydande konse-
kvenser, sarskilt for forsorjningen och valfarden
for personer som redan fore epidemin pa olika
satt hade varit i en socioekonomiskt svar stéll-
ning, bland annat personer i behov av utkomst-
stod, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden
och missbrukarvirden, hemlésa och personer i
arbetsfor dlder med utlandsk bakgrund. (Kestila
etal. 2020) Coronapandemitiden har drabbat
hushallen relativt ojamnt, vilket framgar av en
mycket olika utveckling av 16ner och sociala
formaner. Ar 2020 sjonk hushallens loner och
ersittningar nominellt med 0,4 procent, medan
de utbetalda arbetsloshetsformanerna dkade
med 38 procent. (Statistikcentralen 2021)

Utkomsten ar sarskilt svar for manga som
hor till i utsatta grupper i den undantagssitua-
tion som orsakats av covid-19. Manga personer
med minoritetsbakgrund har osédkra anstall-
ningsforhallanden, och coronakrisen befaras
ytterligare forsamra deras stillning. Uppho-
rande av anstillning har direkta konsekvenser
for utlanningar, framfor allt medborgare fran
tredjeldnder, dven nar det till exempel giller
om uppehallsratten fortsatter. Det ar viktigt att
framdver narmare utreda hur permitteringar
och andra ekonomiska konsekvenser av corona-
pandemin har paverkat olika befolkningsgrup-
per.

Vid granskning av arbets- och naringsminis-
teriets (ANM:s) statistik for oktober 2020 6kade
antalet utldndska arbetsldsa arbetssokande och
arbetslosa arbetssékande med ett frimmande
sprak som modersmal (44 procent) forsta gang-
en under coronapandemin klart snabbare dn
antalet finldndska arbetsldsa arbetssokande (39
procent). Vid en langsiktigare granskning 6kade
antalet utldndska arbetsldsa arbetssokande och
arbetslosa arbetssékande med ett frimmande
sprak som modersmal totalt sett i samma takt
som antalet samtliga arbetslésa arbetssokan-
de under pandemin, enligt ANM. Bade antalet
utldndska arbetslosa arbetssékande och antalet

arbetslosa arbetssékande med ett frimmande
sprak som modersmal har 6kat mest i Nyland
och pa Aland.

Nar pandemin brot ut avbrots arbetsverk-
samheten for utvecklingsstérda samtidigt som
utbetalningen av arbetsandelspenning upphor-
de. Ersattningen for arbetsverksamhet ar myck-
et liten, men den ar 4nda viktig for en person
som inte har nagra andra inkomster. Upphoran-
det med utbetalningen av arbetsandelspenning
pa grund av coronaldget har inte kompenserats
pa nagot satt. (Institutet for hilsa och valfard
2020, Manniskorattscentret 2020)

Coronapandemitiden har forsvarat utkom-
sten for familjerna med barn och unga med
funktionsnedsattning avsevart. Nar skolorna
gick over till distansundervisning varen 2020,
blev manga foraldrar till barn och unga med
funktionsnedsattning tvungna att vara borta
fran jobbet for att ta hand om sina barn. Forald-
rarna kunde anséka om tillfalligt stod hos FPA
for att ticka inkomstbortfallet till f6ljd av den
oavlonad ledigheten. Utbetalningen av epidemi-
stod upphorde i maj nér skolorna atergick till
narundervisningen. De foraldrar som pa grund
av smittrisken inte har vagat fora sina barn till
skolan har forblivit i en ekonomiskt svar situa-
tion. (De Utvecklingsstordas Stodférbund 2020a
och 2020b)

Nedgangen i den ekonomiska verksamheten,
okningen i arbetslosheten och nedgangen i
hushallens inkomster dkar till exempel behovet
av mathjalp. Till f6ljd av coronakrisen var det
manga som forsta gdngen stodde sig pa mat-
hjalp, och antalet kunder som s6kte mathjalp
har 6kat sedan pandemin broét ut. I Socialbaro-
metern 2020 uppgav tre fjardedelar av social-
arbetarna att behovet av mathjalp hade dkat.
Restriktionerna har dock medfért utmaningar
for matdistributionsmetoderna och problem
med tillgangen till 6verskottsmat. P4 vissa orter
har utdelningen av mathjalp avbrutits atmins-
tone tillfalligt pa grund av sammankomstbe-
gransningarna, eller sd undviker folk matkoer i
radslan for att bli smittade av covid-19. Dessut-
om 4r ett stort antal distributdrer av mathjalp
respektive klienter dldre eller personer som hor
till ndgon annan riskgrupp. Medan undantags-
tillstandet fortsatte 6kade oron for hemldsa och
missbrukare som redan fore coronatiden hade
behovt regelbunden mathjalp. Deras situation
forsamrades ytterligare, och manga hade inte
tvattat sig eller atit en varm maltid pa flera
manader. (Laihiala & Nick 2020)

Policy Brief 6, Diskriminering i Finland
Aktuellt om diskriminering och likvardighet




Policy Brief 6, Diskriminering i Finland
Aktuellt om diskriminering och likvardighet

20

Coronakrisen har i synnerhet berort familjer
med barn som behover sarskilt stod.

Enligt Centralférbundet for Barnskydd (2020)
forsvarade coronakrisen vardagen och utkom-
sten for manga barnfamiljer. Krisen drabbade
framfor allt familjer med barn som behévde
sarskilt stod. Enligt utredningen fordubblades
antalet barnfamiljer som drabbades av knapp-
het till f6ljd av coronakrisen. Enligt en tidigare
utredning var andelen barnfamiljer redan fore
coronakrisen hela 40 procent av dem som fick
mathjalp, och barnfamiljerna stodde sig mer
regelbundet pa mathjalp dn vad andra klient-
grupper gjorde. (Laihiala & Nick 2020)

I 1aginkomstfamiljernas hushall har matut-
gifterna okat betydligt, eftersom hela familjens
maltider har ordnats hemma i stéllet for i sko-

lor, pa daghem och pa arbetsplatser. Svaren pa
en enkat (2020) som genomforts av Foreningen
for modra- och skyddshem visar hur viktig den
kostnadsfria lunch som erbjuds i skolor och pa
daghem samt den formanliga méjligheten till
arbetsplatsmaltid ar for familjer. En del familjer
har fatt mathjalp i en nédsituation, men det ar
ingen permanent losning.

Tillgangen till tjanster ska sakerstallas

aven i kristider

Coronaepidemin férandrade bade tillhanda-
héllandet av social- och hélsovardstjanster och
befolkningens anvandning av tjanster. Tillhan-
dahallandet av tjanster reducerades genom att
man avbokade 6verenskomna tider och bokade
farre behandlingar. Dessutom sokte manniskor
vard mer séllan dn tidigare. Under 2020 gavs
vard inom den specialiserade sjukvarden i
betydligt mindre omfattning dn i genomsnitt
under tidigare ar. Vissa patienter som behovt
vard har inte fatt den planerade varden och

ar tvungna att sta i vardko langre dn vad som

ar lampligt. Manga riskgrupper stod utanfor
servicen eller fick ingen service varen 2020 nar
den personliga servicen och den gruppbaserade
verksamheten begransades. (Institutet for halsa
och valfard 2020)

[ svaren pa justitieministeriet enkater till in-
tressenter papekade deltagarna att likvardighet
borde beaktas i statens, regionforvaltningens
och kommunernas beredskapsplaner sa att det
under undantagsforhéllanden finns beredskap
att beakta olika befolkningsgrupper sa att deras
grundlidggande och méanskliga rattigheter inte
kranks.

Under de forsta restriktionerna varen 2020
minskade anviandningen av skyddshemmens
tjanster och av telefontjanster som hjélper offer
for vald i nira relationer. Det ledde till ett upp-

damt servicebehov, vilket bland annat visade sig
som en betydande 6kning av anvandningen av
hjalptelefoner efter varen. Genom tjanster for
dem som utsatts for vald har det framkommit
tecken pa att det kontrollerande véldet har 6kat
under coronapandemin. Hjalp med valdssitu-
ationer soktes klart mer fran chattjanster an
tidigare. (Institutet for hélsa och valfard 2021)

Utifran svaren pa justitieministeriets enkét
vacker tillgdngen till myndighetstjanster allvar-
lig oro. Eftersom en stor del av undervisningen,
rehabiliteringen, terapin och andra tjanster for-
des over till ndtet under coronapandemin, har
vardagen forsvarats avsevért for bland annat
manga personer med funktionsnedsattning el-
ler psykisk ohélsa. Flera myndighetstjanster har
forts over till natet, vilket gor det svart for per-
soner med daliga sprakkunskaper och bristande
digital kompetens att fa tillgang till tjansterna.
Flera myndighetstjanster kraver stark autenti-
sering, men de koder som kravs for identifiering
finns inte tillgédngliga for alla. Dessutom har
manga organisationer i undantagssituationen
borjat tillhandahélla tjanster per telefon. Ofta
ar telefontjanster avgiftsbelagda, vilket gor det
svart for personer med dalig ekonomisk stall-
ning att anvanda tjansterna.

Under coronakrisen har myndighetsproces-
serna varit langa. Det rader stor ovisshet om

huruvida processerna fortsatter, vilket i sin tur
orsakar stress och depression hos dem som ar
foremal for en process. I svaren pé enkiten lyfte
deltagarna som exempel fram att straffproces-
serna och asylbehandlingen hade dragit ut pa ti-
den och att det hade varit osdkert om langvariga
halso- och sjukvardsprocesser skulle ha fortsatt,
till exempel behandlingarna i anslutning till
konskorrigering. Den undantagssituation som
orsakats av coronaviruset har ocksa paverkat
transpoliklinikernas verksamhet: mottagningar-
na har borjat tillhandahéllas genom distansupp-
koppling och man har varit tvungen att fullstan-
digt stalla in en del av tiderna. Dessutom har det
varit svart att anvanda tolktjanster pa distans,
vilket har forsvarat tillgdngen till tjdnster for
dem som behdver tolktjdnster.

Av de kommuner och samkommuner som
svarat pa enkéten uppskattade 56 procent att
tillgangen till tjanster inom skolvasendet och
elevvarden atminstone i viss médn hade forsva-
rats under coronapandemin. [ 62 procent av
kommunerna och samkommunerna uppskatta-
des tillgangen till barn- och ungdomspsykiatris-
ka tjanster i sin tur ha forsvéarats dtminstone i
nagon man. Vissa problem med tjinsterna hade
upptackts redan fére pandemin, men undan-
tagstiden har forvarrat laget betydligt. (Institu-
tet for hélsa och vélfard 2021b)

De sa kallade papperslosa, dvs. de som lever
utan uppehallsratt i Finland, befinner sigi en
sarskilt kravande situation nar det galler till-
gangen till hdlso- och sjukvardstjanster. Laget
ar sarskilt svart for denna grupp, eftersom
servicestrukturen har dndrats och tjanster-
na delvis har forts 6ver till nitet. Pa grund av
coronaldget rekommenderade Migrationsverket
att mottagningstjansterna skulle fortsatta for
alla asyls6kande som enligt lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt
skydd snart inte skulle ha tillgang till tjdnsterna.
Rekommendationen tradde ur kraft i slutet av
augusti 2020, varefter tjansterna upphorde for
manga. | kommuninfo i augusti 2020 rekom-
menderade social- och hilsovardsministeriet att
kommunerna och samkommunerna inte skulle
ta ut kostnaderna for coronatestning eller vard
av personer som inte har hemkommun, bland
annat papperslosa. (Kommuninfo 8/2020) I
kommuninfo 2021 gav ministeriet anvisningar
om att personer som tillfalligt vistas i Finland
skulle fa coronavaccinering utan kostnad. (Kom-
muninfo 1/2021)

Enligt handikapporganisationer har un-
derhallet, reparationerna och provningen av
hjalpmedel f6r personer med funktionsned-
sdttning varit avbrutna pa vissa orter under
coronapandemin. Till exempel har provning av
nya rullstolar inte ordnats, trots att person med
funktionsnedsattning ndédvandigtvis behover

rullstolar. Dessutom har transporttjansterna for
personer med funktionsnedsattning féorsamrats
i vissa delar av landet. Vissa kommuner har re-
kommenderat att funktionshindrade personer
over 70 ar inte skulle anvinda transporttjanster.
A andra sidan har en del taxiforetagare avbrutit
sin verksamhet pa grund av att antalet trans-
porter har minskat betydligt till f6ljd av corona-
pandemin. Varen 2020 stingde kommunerna en
del av tjansterna for personer med funktions-
nedsattning eller begransade anvidndningen av
tjansterna. Tillhandahéallandet av individuella
tjanster och ersittande tjanster varierade fran
kommun till kommun. Stingningen av dag- och
arbetsverksamheten fick betydande konsekven-
ser, eftersom en dndamalsenlig dagverksamhet
erbjuder interaktion och meningsfulla aktivi-
teter for personer med funktionsnedséattning.
(Handikappforum 2020)

I och med att coronapandemin spreds uppma-
nades personer 6ver 70 ar och andra i riskgrup-
per att ligga i karantdnliknande forhéllanden.
Samtidigt 6kade bundenheten i ndrstiendeva-
rdarnas arbete, eftersom tillfallig vard under
narstdendevardarnas ledigheter inte langre
nodvandigtvis var tillganglig. Kontakterna med
andra manniskor minskade och méjligheten att
rora sig utomhus forsamrades. Den hjalp och det
stod som nérstdende vanligen gett hade avbru-
tits eller minskat, och den hjalp som kommunen
ordnat tillhandaholls med halften av resurserna.
Samtidigt 6kade framfor allt de aldres service-
behov till f6ljd av en 6kad ensamhet och kénsla
av otrygghet samt en nedsatt funktionsférmaga.
Manga var tvungna att stodja sig pa utkomststod
och/eller anvdnda avgiftsbelagda privata tjanster,
sdsom hemtransporter fran butiker eller apotek.
(Socialbarometern 2020)

Enligt undersokningar ar prognoserna for
barn i barnskyddets vard utom hemmet betyd-
ligt sdmre an for andra barn nar det géller halsa
och utbildning samt arbetsmarknadsstéllning.
Under coronapandemin har framfor allt efter-
frdgan pa institutionsplatser 6kat, vilket har lett
till brist pa vardplatser utom hemmet och pa
kompetent personal. Nar undantagsférhallan-
dena fortsdtter och i arbetet efter undantagsfor-
hallandena ska sarskild uppmérksamhet dgnas
at stodet for placerade barn och fordelningen av
tillrackliga resurser for vard utom hemmet for
att den redan belastade situationen inte ska bli
en kris. (Vetenskapspanelen 2020)
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Radsla och osakerhet
okar hatretorik

Under undantagstillstandet pa grund av
covid-19 har det ocksa framkommit tecken pa
en 0kad hatretorik. I och med att informationen
och kommunikationen i allt stérre omfattning
har forts over till natet har hatretoriken okat,
framfor allt i sociala medier. Dessutom har kris-
situationen enligt beddmningar 6kat kdnslan av
radsla och osidkerhet hos manniskor, och denna
har i sin tur brutit ut som hatretorik och andra
angrepp, sarskilt mot minoriteter. Enligt bland
annat EU:s byra for grundlaggande rattigheter
(FRA) har diskrimineringen och hatretoriken
mot bland annat romer 6kat, framfor allt pa
natet, i olika delar av Europa. (FRA 2020)
Sarskilt personer med etnisk bakgrund i
Asien har drabbats av rasism over hela varlden,
vilket har berott pa att coronaviruset borjade
spridas fran Kina. Den amerikanska organisatio-
nen Stop AAPI Hate meddelade att den mellan
mars och augusti 2020 tog emot mer dn 2 800
anmaélningar om vald eller diskriminering av
personer med asiatisk bakgrund i USA. Sjuttio
procent av fallen gillde kvinnor och 38 procent
hade dgt rum pa foretag, sdsom matbutiker.
(Stop AAPI Hate 2020) I februari 2020 rappor-

terade Helsingin Sanomat och Yle att kineser
som bor i Finland hade drabbats av osakligt be-
teende pa grund av coronaviruset. I Finland har
personer med kinesisk bakgrund upplevt tillrop
som rort coronaviruset och bland annat om-
betts halla sig langre bort. (HS 2020, Yle 2020)

Hatretorik och annat osakligt bemétande
har ocksa riktats till sexuella minoriteter och
kénsminoriteter i storre utstrackning an tidi-
gare. Enligt svaren pa justitieministeriets enkait
till intressenter har folk pa sociala medier delat
bildmanipulationer som har underblast hat mot
sexuella minoriteter och kdnsminoriteter. Enligt
ILGA-Europes rapport 2021 har de sexuella
minoriteterna och konsminoriteterna under
coronadret hamnat i en allt svarare situation
i Europa, bland annat pa grund av den 6kade
hatretoriken.

I december 2020 meddelade Institutet for
hélsa och valfard att andelen personer med ett
frammande sprak som modersmal av alla smit-
tade av coronaviruset dr betydande jamfort med
resten av befolkningen, eftersom 25 procent
av dem hade blivit smittade, trots att de enbart
utgor atta procent av hela befolkningen. (In-

stitutet for halsa och valfard 2020b) Dessutom
rapporterade medier att coronavirusinfektioner
och coronavirusdédsfall hade forekommit sér-
skilt i det somaliska samhallet i Helsingfors. Ny-
heten vackte farhagor i det somaliska samhallet
om stigmatisering och mer negativa attityder.
Bland den somaliska befolkningen i Helsingfors
har manga synliga kundservicejobb och ar dar-
for utsatta for hatretorik och diskriminering.

Enligt Institutet for halsa och valfard ar or-
saken till den storre andelen smittade personer
med ett frimmande sprak som modersmal till
exempel att de vanligtvis bor i storre stader dar
det ocksa finns fler smittfall. Utsattheten for
viruset paverkas ocksa av trangre lagenheter
och storre familjestorlekar jamfért med den
ovriga befolkningen. Laget befarades ge upphov
till negativa attityder mot personer med ett
fraimmande sprak som modersmal. I till exem-
pel Helsingfors forsokte myndigheterna signa-
lera att fragan inte skulle goras till en forenklad
frdga om invandrare, utan att problemet borde
16sas bland annat genom att forbéttra infor-
mationen om covid-19 bland personer med ett
fraimmande sprak som modersmal. Med in-
vandrarorganisationer och invandrarsamhallen
organiserades darfor diskussioner, och radgiv-
ning om covid-19 tillhandaholls i omraden dér
det bor ett sarskilt stort antal personer med
invandrarbakgrund. (Institutet for hélsa och
valfard 2020b)

Krissituationen kan ocksa
skapa mojligheter att for-
battra och fordjupa samar-
betet och fortroendet saval
inom invandrargrupperna
som mellan dem och det
ovriga samhallet.

I sina rekommendationer i juli 2020 papeka-
de Equinet, ett europeiskt samarbetsnatverk for
jamstélldhets- och likvardighetsorgan, att det
pa offentliga inrdttningar och medier inte far
forekomma ndgon Kkrisrelaterad diskriminering
eller hatretorik och inte heller verksamhet som
kan leda till diskriminering och hatretorik. Till
dessa hor ocksa indirekt diskriminering dar till
synes neutrala allménna atgarder ger opro-
portionerliga negativa konsekvenser for vissa
befolkningsgrupper. (Equinet 2020) I svaren
pa justitieministeriets intressenter efterlystes
framfor allt ansvar fran beslutsfattare, partier
och andra offentliga aktorer for att ge informa-
tion sa att den inte leder till negativa attityder,

sarskilt mot utsatta manniskogrupper i den
kansliga krissituationen.

[ den undersokning som Institutet for halsa
och valfard gjorde om coronaepidemins konse-
kvenser for véilbefinnandet hos dem som fotts
utomlands (MigCOVID) granskade institutet
bland annat upplevelserna av diskriminering
bland invandrare under coronapandemin.
Femton procent av deltagarna rapporterade att
de hade bemotts med mindre respekt an vad
andra hade bemotts, eller skillts eller forolam-
pats, hotats eller trakasserats. Det fanns ingen
signifikant skillnad mellan man och kvinnor (16
procent respektive 14 procent). Under denna
period hade de som kommit till Finland fran
Ostra Asien flest upplevelser av diskriminering.
Trettiosju procent av dem svarade ja pa fra-
gan. Invandrare som kommit fran Sydostasien
hade nast flest upplevelser av diskriminering.
Av dem rapporterade drygt 23 procent att de
hade varit utsatta for diskriminering. Personer
som kommit fran Mellandstern eller Nordafrika
hade nastan lika manga upplevelser av diskri-
minering. Ett betydande antal av dem som hade
haft upplevelser av olika former av osakligt
bemotande, hot eller trakasserier uppgav att
upplevelserna hade 6kat under coronapande-
min: Av deltagarna uppskattade 67 procent att
det mindre respektfulla bemétandet hade 6kat,
62 procent ansag att de férolampande bendm-
ningarna hade 6kat och 50 procent uppskattade
att hotelserna och trakasserierna hade blivit
allt vanligare. (Institutet for hélsa och vélfard
2021¢)

Enligt en utredning om situationen for per-
soner med invandrarbakgrund i Finland under
coronapandemin kan krissituationen dven ska-
pa mdjligheter att forbattra och férdjupa samar-
betet och fortroendet bade inom invandrarsam-
héllena och mellan samhéllena och det 6vriga
sambhallet. For detta &ndamal bor myndigheter-
na dock skapa nédvandiga institutionella ramar
och reservera tillrackliga resurser. Enligt utred-
ningen ansags just ett fungerande samarbete
med myndigheterna vara en sarskilt avgérande
faktor for att olika befolkningsgrupper skulle
kunna agera pa basta sitt for att kunna atgarda
krissituationen. (Finell et al. 2020)
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Rekommendationer for
att sakerstalla likvardighet

vid behandling av
coronapandemin

De atgarder som vidtas for att forebygga spridning av
covid-19 och de atgarder som vidtas efter krisen bor gran-
skas sarskilt ur en likvardighetsaspekt och framfor allt med
tanke pa utsatta manniskogrupper. Konsekvensbedom-
ningar av grundlaggande och manskliga rattigheter bor
goras pa ett systematiskt satt.

Samrad med olika befolkningsgrupper, till exempel

i anslutning till lagstiftningsprojekt bor ocksa ske i
undantagssituationer. Samrdaden bor ordnas pa ett jamlikt
och tillgangligt satt.

Myndigheternas information bor vara tydlig och lattillgang-
lig for alla och ges i ratt tid. Sarskilt olika sprakgrupper,
personer med funktionsnedsattning och dldre bor beaktas
vid planeringen av informationen.

Under coronapandemin bor omfattande information om
konsekvenserna for likvardigheten samlas in for olika
befolkningsgrupper. Informationen bor anvandas vid pla-
nering av atgarder under och efter pandemin sa att situa-
tionen for olika manniskogrupper, sarskilt utsatta grupper,
kan beaktas sa bra som mdjligt redan i forvag.

Organisationer spelar en viktig roll i krissituationer, sar-
skilt nar det galler att hjalpa och na olika minoritetsgrup-
per. Organisationers, foreningars och andra medborgak-
tivisters arbete och verksamhetsmaojligheter bor stodjas i
undantagssituationer. Dessutom bor samarbetet och for-
troendet mellan det civila samhallet och regeringen utveck-
las langsiktigt for att det ska vara mojligt att gemensamt
vidta snabba atgarder i kris- och undantagssituationer.
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