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Koronapandemian
vaikutukset
yhdenvertaisuuden
toteutumiseen

Koronapandemian vaikutuksia on tarkasteltava myos
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta: miten pandemia ja
sen torjumiseksi tehtdvat toimet seka jalkihoito
vaikuttavat eritaustaisten ihmisten elamaan ja oikeuksien
toteutumiseen. Haavoittuvassa asemassa olevien
ihmisten - kuten idkkaiden ja vammaisten henkil6iden,
lasten ja nuorten seka eri vihemmistojen - tilanteeseen
on kiinnitettava erityista huomiota.
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Haavoittuvassa
asemassa olevat
ryhmat huomioitava
vaikutusarvioinneissa

Koronapandemia ja sen hoi-
tamiseksi tehdyt toimet ovat
vaikuttaneet erityisesti jo en-
nestaan haavoittuvassa asemas-
sa olevien ihmisten elamaan.
Tassa Policy Briefissa tarkas-
tellaan pandemian vaikutuksia
oikeusministerion sidosryhma-
kyselyn vastausten perusteella.
Kansalaisjarjestoille ja neu-
vottelukunnille kohdistetussa
kyselyssa nousivat esille muun
muassa saavutettavan viran-
omaisviestinnan merkitys seka
pandemian aikaisten rajoitus-
toimien vaikutukset terveyteen,
hyvinvointiin ja palveluiden
saantiin.

Maaliskuussa 2020 hallitus paatti ensimmai-
sistd suosituksista koronaviruksen levidmisen
hillitsemiseksi, ja 16. maaliskuuta hallitus totesi
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kans-
sa, ettd Suomi on koronavirustilanteen takia
poikkeusoloissa. Poikkeusolojen yhteydessa
hallitus antoi useita suosituksia ja rajoitus-
toimia, jotka koskivat esimerkiksi opetusta,
kokoontumisia, julkisia palveluita, vierailuja
riskiryhmien asumispalveluyksikoissa ja liik-
kumista. Kdyttdonotetun valmiuslain toimival-
tuuksien perusteluna on ollut arvio siitd, ettd ne
ovat valttdmattomia vieston suojaamiseksi seka
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaa-
miseksi. Ensimmainen poikkeusolojakso paattyi
kesdkuussa 2020, mutta erilaisia rajoitustoimia
on tehty myds myohemmin. Koronatilanteen
pahennutta Suomessa jilleen alkuvuodesta
2021 hallitus paatti uudestaan poikkeusolojen
maaraamisesta.

Koronapandemian aikaisilla toimilla, suo-
situksilla ja rajoituksilla on ollut monenlaisia
vaikutuksia ihmisten jokapdivdiseen eldamaan ja
oikeuksien toteutumiseen. Erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa olevat ihmiset, kuten ikdan-
tyneet, vammaiset henkildt, lapset ja nuoret,
vahemmistdihin kuuluvat ja alkuperdiskansa
saamelaiset, ovat kokeneet uudenlaisia haas-
teita tai aiemmat ongelmat ovat korostuneet
pandemian aikana entisestidn. Pandemian
aikaiset karanteenit, eristykset ja vierailukiellot
ovat koskettaneet erityisen voimakkaasti myds
laitoksissa ja asumisyksikoissa, kuten vankilois-
sa, sairaaloissa, siiléonottoyksikoissa, hoivako-
deissa ja vastaanottokeskuksissa, asuvia.

Koronapandemian seurauksena asetetuilla
rajoitustoimenpiteilld on onnistuttu hidasta-
maan viruksen levidmista Suomessa, mutta
samalla niilld on ollut huomattavia kielteisia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia vaiku-
tuksia. Rajoitustoimien purkamista pohdittaes-
sa on valttimatonta arvioida toimien vaikutta-

Koronatilanteessa on Kiinnitettava erityista
huomiota perus- ja ihmisoikeusvaikutusten laajaan ja
jarjestelmalliseen seurantaan ja arviointiin.

vuutta monipuolisesti ja aloittaa purkaminen
rajoituksista, jotka vaikuttavat vahiten viruksen
levidmiseen, mutta joilla voidaan olettaa olevan
suurimmat Kielteiset vaikutukset lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. (Tiedepaneeli 2020)

Valtioneuvoston tammikuussa 2021 julkai-
seman selvityksen mukaan koronapandemiaan
liittyvassa paatoksenteossa erityiseksi kehitys-
kohteeksi nousi kokonaisvaltaisemman arvion
luominen. Paatokset tehtiin kevaalla 2020
hyvin vahvasti terveysndkokulmasta, jolloin
perusoikeudellinen, taloudellinen ja sosiaali-
nen nakokulma jaivat vihemmalle huomiolle.
Lisdksi alueellisten nakokulmien parempi
huomioiminen nousi esiin selkedna kehitys-
kohteena. Selvityksessa ei tarkasteltu erikseen
pandemian yhdenvertaisuusvaikutuksia. (Val-
tioneuvosto 2021)

Muun muassa Euroopan unionin perus-
oikeusvirasto (European Union Agency for
Fundamental Rights, FRA) on painottanut, etté
koronatilanteessa on kiinnitettava erityista
huomiota perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
laajaan ja jarjestelmalliseen seurantaan ja
arviointiin. Koronapandemian aikaisia toimia
on tarkasteltava ja arvioitava myos yhdenver-
taisuusnakokulmasta: millaisia vaikutuksia
toimilla on ollut eri videstoryhmien oikeuk-
sien toteutumiseen ja miten tdma on otetta-
va huomioon uusien toimien ja pandemian
jalkihoidon suunnitelmissa? My6s [hmisoi-
keuskeskuksen [hmisoikeusvaltuuskunta nosti
esille koronapandemian vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen tarkastelleessa

julkaisussaan vaikutusarviointien merkityksen.

IThmisoikeusvaltuuskunta antoi hallitukselle
suosituksen (Ihmisoikeuskeskus 2020)
Euroopan neuvosto on omassa tarkaste-
lussaan nostanut esille koronapandemian
aikaisten toimien mahdollisesti aiheuttaman
suoran syrjinnén, epasuoran syrjinnan ja kol-
mantena moniperusteisen tai intersektionaa-

Yhdenvertaisuus
lainsdadannossa

Perustuslain mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edess3, eika ketdan ei saa
ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, Kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muu-
hun henkil66n liittyvan syyn perusteella.
Henkiloon liittyvat tekijat, eivat siten saa
vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin paas-
ta koulutukseen, saada tyota ja erilaisia
palveluja. Yhdenvertaisuuslain tarkoi-
tuksena on edistda yhdenvertaisuutta ja
ehkaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan
kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Vastaa-
vasti tasa-arvolain tarkoituksena on estaa
sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistaa
naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka
parantaa naisten asemaa erityisesti tydela-
massa. Lain tarkoituksena on myds estda
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinta.
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lisen syrjinndn. Suoraa syrjintda voi aiheutua
rajoitustoimista, jotka kohdistetaan terveyden
ja turvallisuuden nimissa tiettyihin ihmisiin

tai ihmisryhméaan. Epasuoraa syrjintda voi
puolestaan aiheutua, kun toimia kohdiste-
taan vdestoon laajasti, mutta sen vaikutukset
kohdistuvat voimakkaammin tiettyyn osaan
vaestdstd. Moniperusteisen syrjinnan osalta
on noussut esille esimerkiksi vahemmistéihin
kuuluvien naisten erityisen haavoittuva asema:
heihin voi kohdistua suhteettomia kielteisia
vaikutuksia sukupuolen ja vihemmistotaustan
vuoksi esimerkiksi tyomarkkinoilla ja lasten
hoidon kannalta koulujen siirtyessa etdopetuk-
seen. (Euroopan neuvosto 2020)

Poikkeavat toimet ovat
hyvaksyttdvia vain, jos ne
ovat ehdottomasti valtta-
mattomia ja oikeasuhteisia,
ajallisesti ja laajuudeltaan
rajoitettuja eivatka loukkaa
muita perusoikeuksia.

Euroopan neuvosto on painottanut disaggre-
goidun, eli eri vaestoryhmien osalta eritellyn,
tiedon merkitysta koronapandemian toimien
perustana. Vahemmistdjen ja muiden haavoit-
tuvassa asemassa olevien ryhmien tilanteesta
tarvitaan erikseen tietoa, jotta toimia voidaan
suunnitella ja kohdistaa niin, ettd ne vastaavat
parhaiten kaikkien tarpeisiin ja oikeuksiin.
(Euroopan neuvosto 2020) Pandemian vastais-
ten toimien ihmisoikeusvaikutusten arviointia
varten luoduissa malleissa painotetaankin
haavoittuvien ryhmien huomioimista etenkin
yhdenvertaisuus- ja syrjintinakokulmista (ks.
esim. Scheinin & Molbzek-Steensig 2021).

Euroopan unionin perusoikeusvirasto on
seurannut koronapandemian vaikutuksia
etenkin sosiaalisten oikeuksien kannalta unioni-
maissa. Pandemia on vaikuttanut voimakkaasti
varsinkin terveydenhoitoon, silld koronapotilai-
den maaran noustessa on jouduttu rajoittamaan
paasya hoitoon muilta osin, ja toisaalta tilanne
on vaikuttanut terveydenhoidon alan tyonteki-
joiden hyvinvointiin ja turvallisuuteen toissa.
Pandemia on vaikuttanut myos koulutukseen
merkittavasti, silla etdkouluun siirtyminen
on aiheuttanut ongelmia yhdenvertaisuuden
toteutumisessa koulutuksen jarjestamisessa.
Kaikilla oppilailla ei ole samanlaisia mahdol-
lisuuksia opiskella etdyhteyksien kautta, silla
kaytdssa olevat vilineet ja perheelta saatava

tuki vaihtelevat. Tydeldamain koronapandemia
on vaikuttanut monin tavoin, ja rajoitustoimet
ovat ajaneet useita aloja vaikeuksiin ja siten
aiheuttaneet tyottomyytti. Perusoikeusvirasto
on muistuttanut, etta erityisida ongelmia pande-
mia on aiheuttanut kodittomille ihmisille, joilla
on usein korkeampi riski sairastua koronaan

ja samalla vaikeuksia paasta terveydenhuollon
piiriin. (FRA 2020)

Euroopan neuvoston mukaan koronapande-
mia on opettanut, ettd mitd huonommin valtio
onnistuu ottamaan huomioon vdestén moni-
naisuuden, sitd vaikeampi valtion on vastata
pandemian kaltaisiin haasteisiin. Mit4 hajaan-
tuneempi ja epatasa-arvoisempi yhteiskunta
on, sita heikommin se toimii kriisitilanteissa.
Syrjinnén vastainen toiminta, yhdenvertaisuus
ja inkluusio ovat siten keskeisia strategisia
prioriteetteja kriisinhallinnassa. (Euroopan
neuvosto 2020)

Euroopan neuvoston antamien suositusten
mukaan valtion pitéisi valttaa toimia, joilla
rajoitetaan tiettyjen ryhmien oikeuksia ilman,
ettd on vahvaa todistuspohjaa kyseisten toimien
eduista terveyden ja turvallisuuden kannalta.
Hallituksen pitaisi kdyda aktiivisesti vuoropu-
helua vahemmistojen ja kansalaisjarjestdjen
kanssa kriisin aikana. Tiedonvalityksen ja eri
ryhmien kuulemisen saavutettavuuteen erityi-
sesti haavoittuvien ja syrjinndn vaarassa olevien
ryhmien kohdalla on kiinnitettdva erityista
huomiota ja kehitettdva tapoja edistda niita
poikkeustilanteessa. Myds sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden saavutettavuuteen on
kiinnitettdva huomiota etenkin paikallistasolla.
Samoin lasten ja nuorten opetuksen toimivuutta
etdyhteyksien kautta on tarkasteltava haavoit-
tuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten
ndkokulmasta. (Euroopan neuvosto 2020)

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten
eurooppalainen yhteistyoverkosto Equinet
on muistuttanut, ettd yhdenvertainen kohtelu
ja syrjimattomyys ovat vaatimuksia, joita on
noudatettava kaikissa olosuhteissa, my®6s krii-
siaikoina. Poikkeavat toimet voidaan hyviksya
vain, jos ne rajoitetaan tarkasti sithen, minka
osoitetaan olevan ehdottomasti valttamatonta
ja oikeasuhteista, ja jos ne ovat ajallisesti ja
laajuudeltaan rajoitettuja eivatka loukkaa muita
perusoikeuksia. Kaikkien viranomaisten ja polii-
tikkojen on viestittava selkeasti, etta kriisitilan-
netta ei saa koskaan kayttaa syyna tasa-arvoa ja
syrjimattomyytta koskevien oikeuksien epaami-
seen. Kriisintorjuntatoimissa on ilman viivytys-
td varmistettava kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien ryhmien suojelu ja tirkeimpien
julkisten palvelujen yhdenvertainen saatavuus
ja saavutettavuus. (Equinet 2020)

Yhdenvertaisuus on
turvattava myos Kriisiaikana

Koronapandemiaan liittyvissa viranomaistoimissa on otettava
huomioon etenkin haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset, kuten

Vammaiset
Heikossa henkilét

sosioekonomisessa
asemassa olevat

Asunnottomat

Laitoksissa
asuvat

Lapset ja
nuoret

Viittomakieliset

Saamelaiset

Maahanmuuttajat

Turvapaikanhakijat
ja paperittomat

lakkaat ihmiset

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle eniten sote-palveluihin
ja koulutukseen liittyvia yhteydenottoja

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle vuonna 2020 tulleista yli

1 500 yhteydenotosta noin 9 prosenttia liittyi jollain tavalla
koronapandemiaan. Yhteydenottoja tuli kaikilta elaman-
alueita, mutta suurin osa niista koski sosiaali- ja terveys-
palveluita seka koulutusta. Yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tulleet sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat yhteydenotot
kasittelivat esimerkiksi vierailukieltoja ja tapaamisrajoituksia
sairaaloissa seka asumispalveluyksikoissa, koronatestausta
ja sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta toimipisteiden
ollessa suljettuina. Yleisesti ottaen yhteydenotoissa oli kyse
perus- ja ihmisoikeuksien, kuten liikkkumisvapauden, yksi-
tyis- ja perhe-elaman suojan, toimeentulon, terveyden ja

koulutuksen, rajoittamisesta tai palveluiden kayton estymis-
ta pandemian vuoksi.

Valtuutetun saamat yhteydenotot koskivat lisaksi erilaisia
pandemian torjuntakeinoja, kuten maskipakkoja- ja suosi-
tuksia, tilojen sulkemisia ja kayttorajoituksia ja liilkkumis- ja
matkustusrajoituksia. Valtuutettu sai myos joitain yhteyden-
ottoja koronan vuoksi myonnetyista taloudellisista tuista.
Lisaksi osa vuoden aikana saaduista yhteydenotoista koski
ennakkoluuloja, joita esimerkiksi vahemmistdihin kuuluvat
tai tietyn ikaiset ihmiset olivat joutuneet pandemian vuoksi
kokemaan. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2021a)



Policy Brief 6, Syrjinta Suomessa

Ajankohtaista tietoa syrjinnasta ja yhdenvertaisuudesta

Oikeusministerio

kartoitti sidosryhmien havaintoja

Oikeusministerio teki huhtikuussa 2020
sidosryhmilleen kyselyn koronaviruksen yh-
denvertaisuusvaikutuksista. Kysely lahetettiin
sdahkoépostitse romaniasiain neuvottelukunnal-
le (RONK), etnisten suhteiden neuvottelukun-
nalle (ETNO), vammaisten henkiléiden oikeuk-
sien neuvottelukunnalle (VANE) ja useille eri
vahemmistdjen kanssa tyoskenteleville kansa-
laisjarjestdille. Kyselyssa pyydettiin kertomaan
oman tyon nakokulmasta esille nousseista
yhdenvertaisuushaasteista ja nostamaan esiin
koronakriisin jalkihoidon kannalta olennaisia
seikkoja eri vdhemmist6jen kannalta. Osa jar-
jestoista kerasi kokemuksia myos laajemmin
jasenistoltaan.

Monet kyselyyn vastanneista totesivat, etta
kyseisend ajankohtana oli vield vaikea arvioida
koronan todellisia yhdenvertaisuusvaikutuk-
sia. Vastauksissa tuotiin myos esille, ettd pan-
demian aikaiset haasteet ovat hyvin samanlai-
sia kuin muillakin viestdryhmilld, mutta niiden
vaikutukset korostuvat tai ovat voimakkaam-
pia erityisesti haavoittuvien ryhmien kohdalla.

Kysely uusittiin alkusyksysta 2020, ja tuol-
loin saaduissa vastauksissa painotettiin, ettd
jo koronapandemian ensikuukausina esille
nousseet ongelmat ja haasteet ovat pitkalti
pysyneet samoina pandemiatilanteen jatkues-
sakin. Tata ndkemysta tukevat myos erilaiset
my6hemmin tehdyt selvitykset tilanteesta,
kuten esimerkiksi vammaisjarjestdjen kyse-
lyt pandemian vaikutuksista. Huomattava on
my0s, ettd monet koronapandemian aikana
esille nousseet ongelmat ovat olleet olemassa
my0s ennen Kriisid, mutta ne ovat nyt nousseet
aiempaa vahvemmin esille.

Oikeusministerion tekemien sidosryhmaky-
selyiden vastauksissa esille tuodut ongelmat
kasittelivat etenkin tiedonvalitykseen ja vies-
tintdan liittyvid yhdenvertaisuuskysymyksia,
koronapandemiaan liittyvien rajoitustoimien
vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin, viranomaispalveluiden saatavuutta
poikkeustilanteessa, asenteiden kiristymista va-
hemmist6ja kohtaan ja ndkemyksia viranomais-
toiminnan kehittdmisesta kriisitilanteessa.

Saavutettavan viestinnan
tarve korostuu Kkriisiaikana

Koronapandemian aikana on ollut erityisen
tarkeaa, ettid viranomaisten tieto erilaisista
tilanteeseen liittyvistad toimista on ollut mah-
dollisimman saavutettavaa, selkedd, avointa ja
oikea-aikaista kaikille ihmisille kielest3, iasta,
vammasta tai muusta taustasta riippumatta.
Kaikki vdaestoryhmat tarvitsevat monenlais-
ta ajankohtaista tietoa: koronavirukseen
varautumisesta, yleisistd toimintatavoista

ja rajoituksista poikkeustilanteessa, ohjeita
sairastumisen varalle ja esimerkiksi lasten
koulunkdynnin jarjestdmiseen liittyvia toimin-
taohjeita.

My6s valtioneuvoston tiedepaneeli korosti
kesdkuussa 2020 julkaistussa raportissaan,
ettd poikkeusoloissa haavoittuvassa tai vihem-
mistdasemassa oleville ryhmille kohdistuvaan
viestintdan on kiinnitettava erityisen paljon
huomiota.

Oikeusministerion sidosryhmakyselyissa
vastaajat olivat padsdantoisesti tyytyvaisia
tiedon saatavuuteen. Haasteita viestinndssa on
ollut ikddntyneiden ja vammaisten henkildiden
kannalta seka eri vahemmistokieliryhmilla.
Suuri osa koronapandemiaa koskevasta tie-
dosta on valitetty digitaalisesti, jolloin tieto ei
valttdmatta tavoita kaikkia. Kaikilla ihmisilla ei
ole padsya verkkoon, ja navigointi eri sivus-
toilla seka tiedon arviointi vaativat erityisia
viestinndn taitoja. Etenkin ikddntyneilla tai
vammaisilla henkil6illa voi olla monenlaisia es-
teitd padsyssa digitaalisesti valitettyyn tietoon.
Esimerkiksi puutteelliset digitaidot, tarvittavi-
en laitteiden puuttuminen tai valitetyn tiedon
esteellinen muoto tekevit tietoon paasyn
hankalaksi tai jopa mahdottomaksi.

Vammaisjarjestot painottivat oikeusmi-
nisterion kyselyissa saavutettavan ja moni-
kanavaisen viestinndn merkitysta. Sdhkoisen
viestinndn rinnalla on oltava useita muita
vaihtoehtoja, ja materiaalia on oltava saatavilla
viittomakieliseng, selkokielisen3, ruotsin- ja
saamenkielisend sekd Suomessa puhuttavilla
yleisimmilla vierailla kielilla olevaa materi-
aalia. Nakévammaisia varten tieto on oltava
saatavilla pistekirjoituksella ja 4dnitteena.

Vastauksissa nousi esille my0s se, ettd viran-
omaisten viestintd on koettu jonkin verran sat-
tumanvaraiseksi: yksi arabiankielinen henkild
on saanut omakielista tiedotusta puhelimeen-

sa, kun taas hanen arabiankielinen ldhipiirinsa
ei. Tama on herattanyt kysymyksia siitd, mihin
jakelu perustuu. Lisdksi omakielista tietoa tuli
saataville viiveelld, jolloin erilaiset huhupuheet
ehtivat levitd yhteisojen sisdlla. Myos valmius-
lain kdyttoonottoa koskeva samanaikainen
kriisitiedottaminen suomen ja ruotsin kielella
takkusi. Suurin osa operaattoreista lahettivat
viestin Uudenmaan rajojen sulkemisesta vain
suomeksi, koska tekstiviestien massalahetyk-
sen toimeksiannossa oli puutteita.

Oikeusministerion kyselyiden mukaan vies-
tinndssa on ollut myonteista esimerkiksi viitto-
makielinen tulkkaus valtioneuvoston tiedotus-
tilaisuuksissa. Hyva esimerkki vaihtoehtoisesta
tiedotus- ja kommunikaatiokanavien kdytosta
on monissa kunnissa tehdyt soittokierrokset,
joiden avulla on selvitetty kotona asuvien
vanhusten selviytymistad poikkeusoloista.
Esimerkkina kyselyssa nostettiin esiin myos
sosiaali- ja terveysministerion kansalaiskirje,
josta Nakdvammaisten liitto tuotti pistekirjoi-
tusversion ja ddnitteen.

Kyselyihin saaduissa vastauksissa painotet-
tiin, ettd tiedonkulkua viranomaisilta yksittdi-
sille ihmisille on tarkasteltava huolella, jotta
ketju saadaan mahdollisimman toimivaksi. Vi-
ranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimivat
yhteistydrakenteet ja luottamus ovat osaltaan
edesauttaneet tiedonkulkua. Jarjestot nostivat
esille, ettd yhteistyota pitda rakentaa pitka-
kestoisesti, jotta kriisiaikanakin on helpompi
toimia yhdessa.

Jarjestot ja uskonnolliset yhteisét ovat nous-
seet keskeiseen rooliin viranomaistiedon valit-
tdjind ja myos tiedon kaantdjinad. Tahan vaikut-
taa osaltaan se, ettd palvelu- ja asiointipisteet,
jotka ovat myos tarkeitd tiedonsaantipaikkoja
maahanmuuttajataustaisille henkiléille, ovat
olleet koronan vuoksi suljettuina. Jarjestot
pitivat hyvana sitd, ettd esimerkiksi Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) avasi
pikarahoitushaun jarjestoille omakielisten
neuvontapalvelujen kehittamiseksi. Jarjestojen
valmiudet siirtda omia palveluitaan verkkoon
ja olla yhteis6idensa tukena rajoitusten aikana
vaihtelevat suuresti.

Tampereen yliopistossa alkoi maaliskuussa
2020 selvitystyo kielivahemmistdjen tiedon-
saannista ja kokemuksista koronavirusepide-
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mian aikana. Tarkoituksena oli tuottaa nopeas-
ti tietoa siitd, minka kanavien kautta Suomessa
asuvat vendjan-, somalin- ja arabiankieliset
vahemmistot saavat tietoa koronaviruksesta

ja epidemiaan liittyvistd viranomaisohjeista.
Projekti laati selvitystyon aikana viikoittain
tiedotteita viranomaisten kayttoon.

Vaikka tietoa on ollut koronapandemian
aikana paljon tarjolla, se ei Tampereen yliopis-
ton selvityksen mukaan kuitenkaan tavoittanut
kaikkia kohderyhmia kovin hyvin. Puutteita
tiedonsaannissa oli esimerkiksi siina, ettd mita
pitdisi tehda silloin, jos sairastuu. Selvityksessa
haastatelluille arabian- ja somalinkielisille vas-
taajille televisio ja sosiaalinen media seka lap-
set ja tuttavat olivat tirkeimpia tiedonldhteita.
Vendjankielisille keskeisia kanavia olivat uutis-
toimistojen verkkosivut. Erdat haastateltavat
nostivat esille myds tyo- ja opiskelupaikat. Sel-
vityksen mukaan somalin-, arabian- ja venajan-
kielista tiedotusta koronaviruksesta lisattiin
tarkastelujakson aikana (23.3.-20.4.2020).
Esimerkiksi Yleisradio laajensi monikielista
koronauutisointia ja tarjosi koronauutisia
muun muassa arabiaksi, somaliksi, kurdiksi ja
persiaksi. (Tampereen yliopisto 2020)

Viestinnassa yhteiskunnan
on osoitettava kuulevansa ja
kuuntelevansa kaikkia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
toteuttaman Koronaepidemian vaikutukset ul-
komailla syntyneiden hyvinvointiin -tutkimuk-
sessa (MigCOVID) arvioitiin muun muassa sit3,
miten koronaan liittyvaa tietoa oli 20-66-vuo-
tiaiden maahanmuuttajien saatavilla. Selkea
enemmistd maahan muuttaneista henkildista
(94 %) raportoi saaneensa riittavasti tietoa
koronaviruksesta ja infektion levidmisen esta-
vista toimista. Ne maahan muuttaneet hen-
kilot, joiden suomen tai ruotsin Kielitaito oli
erinomainen, raportoivat saaneensa riittavasti
tietoa merkitsevasti useammin (97 %) kuin ne,
joiden kielitaito oli keskitasoinen (92 %) tai
korkeintaan aloittelijan tasolla (91 %). Tutki-
muksen mukaan tilanne koetun tiedonsaannin
riittdvyyden ja ehkaisytoimien noudattami-
sen osalta oli varsin hyva. Johtopdatoksissa
painotetaan, ettd havaittu tiedon riittavyyden
yhteys suomen tai ruotsin kielitaidon tasoon
korostaa tarvetta selkokielen kayttoon vies-
tintdmateriaaleissa. Monikielistd ja monika-

navaista viestintaa tarvitaan erityisesti silloin,
kun suosituksia paivitetdan tai tarkennetaan
koronaepidemian aikana. (THL 2021b)
Koronapandemian vaikutuksia arabian-,
somalin- ja vendjankielisten maahanmuut-
tajataustaisten ihmisten elamdin Suomessa
tarkastelleen tutkimuksen mukaan kriisin
alkuvaiheessa etenkin arabiankielisilla ja so-
manliankielisilla oli vaikeuksia 16ytaa viran-
omaistietoa ja sitd kautta apua tilanteeseen,
koska tarvittava tieto ei tavoittanut heita.
Heikko suomen tai ruotsin kielen taito sai
monet turvautumaan paiasiassa sosiaalisessa
mediassa vélitettyyn epaviralliseen tietoon.
Taman vuoksi osa saattoi olla alttiimpi tukeu-
tumaan epaluotettavaan tietoon. Tutkimuksen
johtopaatokset alleviivaavatkin, etta etenkin
kriisitilanteessa on erittdin tarkeaa jakaa luo-
tettavaa tietoa ja tarjota apua maahanmuutta-
jille heidan omilla kielilldan. (Finell et al. 2020)
Vieraskielisen idkkadn henkilon suomen
kielen taito, luku- ja kirjoitustaito seka eri
viestintdvalineiden kayttotaito vaikuttavat
olennaisesti siihen, mista tietoa saadaan ja
haetaan. JADE-toimintakeskuksen selvitykses-
sd vieraskielisten ikddntyneiden tilanteesta ko-
ronapandemian aikana (2020) osa vastaajista
kertoi pystyvansa seuraamaan tiedotusta vain
suullisesti valitettyna omalla kielella. Tiivistet-
ty, muille kielille kidnnetty viranomaistieto ei
saavuta ikddntyvia tarpeeksi hyvin, vaan sen
ymmartdmiseksi tarvitaan asioiden selittdmis-
td sekd mahdollisuutta kysya tarkennuksia,
jotta tietoa voidaan soveltaa itselle ymmar-
rettavaksi. Saavutettavuuden ja kognitiivisen
esteettdomyyden kehittiminen onkin kielivali-
koiman ohella tarkeéa. Jotta voitaisiin jatkossa
varmistua siitd, ettd Suomessa asuvat ulkomaa-
laistaustaiset idkkaat saavat kriisitilanteessa
oikeaa ja ajankohtaista tietoa, on tiedottami-
sessa huomioitava eri kieli- ja kulttuuriryh-
mien valisid eroavuuksia laajemmin.
Valtioneuvoston tiedepaneelin mukaan
koronapandemian aikaisen viestinnan tulok-
sellisuutta on seurattava siitd nakokulmasta,
miten hyvin se tavoittaa eri viestoryhmia.
Viestinndssa yhteiskunnan on myds osoitet-
tava kuulevansa ja kuuntelevansa kaikkia.
Tiedepaneeli painottaa raportissaan, etta
syrjaytymisvaarassa olevien ja marginaaleihin
kuuluvien kansalaisten kannalta keskeinen
kysymys on “"Haluaako kukaan kuulla mei-
ta?”. Tassa tarkeitd ovat kansalaisjarjestot ja
paikallisjarjestot, kuulemistilaisuuksien uu-
tisointi ja kuulemistilaisuuksissa on otettava

erityisesti huomioon esimerkiksi eri vihem-
mistdjen ja saamelaisten osallistuminen.
Myos kansalaisten digitaalisen kuulemisen
prosessien vahvistaminen ja kehittdminen
on tarkeaa. Digitaalista kuulemista voisi
toteuttaa esimerkiksi yhteistydssa paikallisen
lehdistdn ja paikallishallinnon kanssa, jotta
paikallistaso tavoitetaan mahdollisimman
kattavasti. (Tiedepaneeli 2020)
Valtioneuvoston viranomaistoimintaa ko-
ronapandemian aikana tarkastelleessa selvi-
tyksessa haastatellut poliittiset paattijat ja
virkamiehet arvioivat viestinnan kansalaisten
suuntaan onnistuneeksi: viranomaiset saivat
viestittya tilanteen vakavuudesta ja siten kyet-
tiin vaikuttamaan epidemian etenemiseen. Sita
vastoin yhteistyon ja tiedonkulun parantami-
nen sekd valtioneuvoston sisalla ettd valtioneu-
voston ja sen ulkopuolisten toimijoiden valilla
todettiin selvityksessa tarkedksi kehityskoh-

teeksi. (Valtioneuvoston kanslia 2021)

Valtioneuvoston kanslian viestintdosastol-
la aloitti alkuvuodesta 2021 uusi strategisen
viestinnan tiimi, joka vastaa vuoden 2020
kevaan poikkeusolojen alussa kiynnistetysta
Suomi toimii -viestintdkokonaisuudesta. Vies-
tintdkokonaisuuden tarkoituksena on tukea
koronakriisissa valtakunnallista ja alueellista
viestintdyhteistyota sekd luoda auttamisen ja
tukemisen toimintakanava. (Valtioneuvoston
kanslia 2021)

Koronapandemian aikaiset rajoitukset
vaikuttaneet etenkin haavoittuviin ryhmiin

Koronapandemian aikana annettujen erilais-
ten rajoitusten ja suositusten paaasiallisena
tavoitteena on hidastaa ja estda koronavi-
ruksen levidmistd, turvata terveydenhuollon
kapasiteetti ja suojella erityisesti riskiryhmiin
kuuluvia ihmisia. Esimerkiksi liikkkumista,
koulutusta ja tydelamaa koskevilla rajoituksilla
on kuitenkin erilaisia vaikutuksia eri ihmis-
ten elamdaan, ja niilla on ollut myos kielteisia
vaikutuksia etenkin haavoittuvassa asemassa
oleviin henkil6ihin. Terveyden suojeleminen
on voinut aiheuttaa ongelmia muiden oikeuk-
sien toteutumisessa. Toisaalta keskittyminen
vahvasti terveyden turvaamiseen koronan kan-
nalta on saattanut heikentdd muiden tervey-
den osa-alueiden huomioimista, ja tilanne on
kasvattanut nain palvelu- ja hoitovelkaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on painottanut,
ettd vaikka pandemian rajoitustoimenpiteet
ovat tartunnan estdmisen ndakokulmasta olleet
valttdmattomia, rajoituksilla on ollut vakavia
seurauksia monille ryhmille, joiden asema on
entisestddn ollut haavoittuva ja joilla on ollut
korostunut riski vakivallalle ja muille oikeu-
denloukkauksille. Esimerkiksi liikkumisvapau-
den ja lahikontaktien valiaikaista rajoittamista

koskeneessa hallituksen esityksessa (HE
39/2021 vp) ei valtuutetun lausunnon mukaan
ollut tehty yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
ointia, vaikka yhdenvertaisuuslaki velvoittaa
kaikkia viranomaisia tekemaan arvioinnin.

Valtuutettu arvioi, ettd esityksessa ehdote-
tut rajoitustoimet olisivat vaikuttaneet kdytdn-
nossd eniten haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin, kuten paperittomiin, liikkuvaan
vadestoon, ihmiskaupan uhreihin, asunnotto-
miin tai muulla tavoin marginaalissa eldviin
seka sosioekonomisesti heikossa asemassa
oleviin, joilla on arjessaan muita vidhemman
valinnan varaa jdrjestda elamaanséa vaihtoeh-
toisin tavoin. Lisdksi rajoitusten valvonnan
seuraamusten kohdentumisessa on kdytettdava
harkintaa ja huomioitava, etta erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevilla ei ole tosiasialli-
sia mahdollisuuksia toimia toisin tai ylipaatan-
sd saatavilla tietoa liikkumisen rajoituksista.
Lisdksi heille aiheutuu usein muita enemman
haittaa heihin mahdollisesti kohdistuvista
rajoitusten rikkomisen seuraamuksista, kuten
sakkorangaistuksesta. (Yhdenvertaisuusval-
tuutettu 2021)
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Poikkeustilanne kuormittaa
mielenterveytta ja hyvinvointia

Koronapandemian aikana on keskeisin tervey-
teen ja hyvinvointiin liittyva huoli on luonnol-
lisesti ollut itse koronatauti ja sen aiheuttamat
terveysongelmat. Pandemian aikaiset rajoitus-
toimet ja muut taudin ehkédisemiseksi tehdyt
toimet ovat kuitenkin osaltaan aiheuttaneet
myds toisenlaisia terveyshuolia. Muun muassa
mielenterveysongelmat seka niiden karjistymi-
nen sosiaalisen eristdytymisen aikana toistu-
vat oikeusministerion sidosryhmakyselyihin
saaduissa vastauksissa.

Kriisipuhelimet ja vastaavat mielenterveys-
palvelut ovat ruuhkautuneet koronapandemian
aikana. Suomen Mieli ry:n mukaan esimerkiksi
nuorten Sekasin-chattiin oli jo lokakuun 2020
loppuun mennessa tullut 48 prosenttia enem-
man yhteydenottoja kuin edellisend vuonna.
Kriisipuhelimeen oli tullut vastaavana aikana
yhteydenottoja 34 prosenttia enemman kuin
vuonna 2019. (Mieli 2020a) Mielenterveyden
keskusliiton Mielenterveysbarometrin (2020)
mukaan lahes nelja viidesta suomalaisesta
uskoo koronapandemian lisddvan mielenter-
veysongelmien maaraa tulevaisuudessa, ja 62
prosenttia vastaajista arvioi koronan heiken-
tavan erityisesti mielenterveyskuntoutujien
tilannetta.

Monille maahanmuuttajataustaisille tarkeat
kontaktit 16ytyvat esimerkiksi kotoutumis-
keskuksista, mutta niiden ollessa suljettuina
ihmiset jaavat yksin. Mieli ry:n ulkomaalais-
taustaisille kohdennetun selvityksen mukaan
kolmasosa kyselyyn vastanneista koki mielen-
terveytensa heikentyneen koronaepidemian
vuoksi. Mielen hyvinvoinnin lisaksi koronaepi-
demian negatiiviset vaikutukset todennakoi-
sesti ulottuvat myds muihin ulkomaalaistaus-
taisten terveyden ja hyvinvoinnin osa-alueisiin.
(Mieli 2020b)

Maaliskuussa 2020 valtioneuvosto antoi
valmiuslain nojalla asetuksen, joka antoi
kunnille oikeuden poiketa terveydenhuollon
kiireettdoméan hoidon ja sosiaalihuollon pal-
velutarpeen arvioinnin maarédajoista. Nama
asetukset kumottiin kesakuussa. (STM 2020a)
Terveyden- ja sosiaalihuollon kdynteja on myos
peruttu pandemian aikana, koska terveyden-
ja sosiaalihuollon palveluita on jarjestelty
uudelleen ja toisaalta asiakkaat ovat peldnneet
saavansa tartunnan kdynnin aikana. Tartun-

tariskin vuoksi erilaisia matalan kynnyksen
palveluja, kuntoutukseen liittyvia palveluja ja
ryhmamuotoisia sosiaali- ja terveyspalveluja
on valiaikaisesti lopetettu. Epidemian hidasta-
minen on ollut etusijalla monen muun sairau-
den ennaltaehkaisyyn ja kiireettomaan hoitoon
ndhden. Poikkeusolot korostavat perusoikeutta
riittaviin terveydenhuollon palveluihin niiden
osalta, jotka kuuluvat riskiryhméaan tai ovat
muutoin haavoittuvassa asemassa.

Ikdihmiset ovat koronakriisin aikana erityi-
sen haavoittuvassa asemassa. Oikeusministe-
rion kyselyiden vastausten mukaan huoli on
noussut erityisesti sairastuneista ikdihmisista
ja siitd, milla tavoin he saavat tarvitsemansa
avun ja tuen. Konkreettisten asioiden ohella
kyse on psyykkisestd jaksamisesta ja mie-
lenterveydesta huolehtimisesta. Ikdihmisten
keskuudessa on lisdksi erityisen haavoittuvia
ryhmid, kuten yksin asuvat ja seksuaali- ja
sukupuolivaihemmistéihin kuuluva ikaanty-
neet. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin
kuuluvien ikdihmisten kohdalla huolena on
vastausten mukaan se, ettd kun he yleensakin
karsivat muita useammin yksindisyydesta,
poikkeusolot voivat heikentda entisestaan
heidan mielenterveyttdan ja hyvinvointiaan.
Samalla kun rajoitustoimet voivat turvata
ikdantyneiden oikeuden terveyteen, ne voivat
vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi Euroopan uu-
distetun sosiaalisen peruskirjan ikdantyneille
takaamaan oikeuteen osallistua yhteiskunnalli-
seen toimintaan. (EAPN 2020)

Palvelutalojen ja muiden sosiaalihuollon
asumisyksikoiden kategoriset vierailukiellot
pandemian aikana ovat johtaneet siihen, etta
yksikoissa asuvien ikddntyneiden, vammaisten
henkiléiden ja heiddn ldheistensa oikeutta per-
he-eldmaan ja henkilokohtaiseen vapauteen on
rajoitettu voimakkaasti turvallisuuden takaami-
seksi. Eduskunnan oikeusasiamies on huomaut-
tanut, ettd asetettaessa vierailuille rajoituksia
pitda arvioida yksildllisesti niiden valttamatto-
myys ja oikeasuhtaisuus ja etsid vaihtoehtoisia
keinoja viruksen levidmisen estdmiseksi. Koro-
napandemian aikana etenkin asumisyksikdissa
tehdyt paatokset koronaan liittyvista erityistoi-
mista ovat olleet usein massapaatoksia, jotka on
tehty ilman vaadittavaa yksilollista harkintaa ja
asianosaisten kuulemista. (EOA 2020b)
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Kevaalla 2020 valtioneuvosto velvoitti yli
70-vuotiaita pysymdaan erilldan kontakteista
muiden ihmisten kanssa mahdollisuuksien
mukaan. Yhteen ryhmaén kohdistettu rajoitus
koettiin syrjivind, ja sekd yhdenvertaisuus-
valtuutettu ettd eduskunnan oikeusasiamies
antoivat siitd kantansa. Lausuntojen mukaan
kyseessa oli valtioneuvoston antama toimin-
taohje eika velvoittava maarays, eika suosi-
tus siten ollut yli 70-vuotiaisiin kohdistuvaa
syrjintdad. Koska asiaa kasitelleessa hallituksen
tiedotteessa kuitenkin kaytettiin velvoite-sa-
naa, yksittdiset yli 70-vuotiaat henkildt ovat
kuitenkin voineet perustellusti ajatella ohjei-
den olevan oikeudellisesti velvoittavia. Oike-
usasiamies painotti, ettd jotta ikdan perustuva
erilainen kohtelu ei muodostuisi syrjivaksi, on
jatkuvasti arvioitava suositeltuja toimenpiteita
ja muun muassa sitd, pitaisiko ikdrajaa muut-
taa tai onko ikdrajan asettaminen ylipaataan
tarpeellista. (Yhdenvertaisuusvaltuutettu
2020c, EOA 2020a)

Ulkomaalaistaustaiset iakkaat karsivat
valtavaeston idkkaiden tavoin eristyksissa
olemisesta ja riskiryhmaan kuulumisesta.
JADE-toimintakeskuksen selvityksen mukaan
tdman lisaksi ulkomaalaistaustaisilla idkkail-
14 oli omista 1dhtokohdista, kuten kielest3,
ylirajallisista suhteista, muuttotaustasta, va-
hemmistdasemasta sekd ndkymattomyydesta
vanhuspalveluissa johtuvia erityisia lisdhuolia,
jotka vaikuttavat poikkeuksellisessa ajassa.
Arjessa ulkomaalaistaustaisia idkkaita auttavat
useimmiten laheiset ja sukulaiset seka jarjes-
totoimijat. JADE-toimintakeskuksen mukaan
siksi erityinen huoli koskee idkkaita, joilla ei
ole sukulaisia ei Suomessa. Kaikilla ulkomaa-
laistaustaisilla ikdihmisilla ei ole valmiuksia
tai resursseja loytda tai hyodyntda yhteiskun-
nassa ikdantyville tarjolla olevia palveluita tai
viranomaisen apua koronapandemian aikana.
(JADE 2020)

Myo6s omaishoitajien jaksaminen on ollut
koetuksella epidemian aikana. Esimerkiksi
omaishoitajien lakisditeiset vapaat eivit toteu-
du kaikilla alueilla tyydyttavasti. Riittimaton
tuki voi jatkuessaan aiheuttaa merkittavan
uhan omaishoitajien terveydelle. Omaishoi-

Erilaisissa suljetuissa laitoksissa, kuten vankiloissa, vaativan
hoidon psyKkiatrisilla osastoilla tai Maahanmuuttoviraston
alaisissa sdiloonottoyksikoissa elavat ihmiset muodostavat
erityisen haavoittuvassa asemas sa olevan ryhman.

tajien hyvinvointi ja jaksaminen kunnissa on
tarked selvittida ja huolehtia lakisdateisten
vapaiden jarjestamisesta. (THL 2021a)

Vastaanottokeskukset, turvakodit ja muut
laitokset, joissa asutaan tiiviisti yhdessa, ovat
erityisen alttiita ympéristdja koronaviruksen
tarttumiselle. Turvapaikanhakijat ja turvako-
tien asukkaat seka henkilokunta ovat tuoneet
esiin huoltaan hygienian ylldpitdmisesta ja so-
siaalisen eristdytymisen yllapitdmisesta ndissa
olosuhteissa. Erilaisissa suljetuissa laitoksissa,
kuten vankiloissa, vaativan hoidon psykiat-
risilla osastoilla tai Maahanmuuttoviraston
alaisissa sdiloonottoyksikoissa elavat ihmiset
muodostavat erityisen haavoittuvassa asemas-
sa olevan ryhman. Rikosseuraamuslaitos on
laatinut ohjeet, jotka rajoittavat vankien arkea
tuntuvasti koronapandemian aikana. (Tiedepa-
neeli 2020)

Vammaisten ihmisten kuntoutukset keskey-
tettiin kevaalla 2020 poikkeusolojen vuok-
si, mika jarjestdjen mukaan aiheutti riskin
vammaisen ihmisen toimintakyvylle ja mah-
dollisesti myos pysyvia heikennyksid toimin-
takykyyn. Vammaisjarjestot muistuttivatkin
oikeusministerion kyselyiden vastauksissa,
ettd poikkeusoloissakin on kuntoutuksen
ohella varmistettava apuvalineiden huollon,
sovitusten ja korjausten toimivuus ja jatku-
vuus. Kevaalld 2020 apuvalineiden huolto,
korjaus ja sovitus pysdytettiin monissa kun-
nissa. Apuvalineiden huollon, korjausten ja
sovitusten katkokset vaikuttavat vammaisten
ihmisten toimintakykyyn ja aiheuttavat on-
gelmia esimerkiksi ty6ssdkaynnissa ja opiske-
lussa. Epdsopiva apuviline, kuten epadsopiva
pyoratuoli, voi aiheuttaa myds terveydellisid
ongelmia tai komplikaatioita. Jos apuvalinei-
den huollot, korjaukset ja sovitukset lopete-
taan koronapandemian aikana, ruuhkautuvat
palvelut my6hemmin.

Invalidiliiton selvityksen mukaan vammais-
ten ihmisten itsendinen liikkuminen vaheni
kodin ulkopuolella ja elaménpiiri kapeni
korona-aikana, ja samalla riippuvuus laheisista
kasvoi. Jopa 74 prosenttia selvitysta varten
tehdyn kyselyn vastaajista kertoi liikkumisensa
kodin ulkopuolella vidhentyneen vuonna 2020.

Vastaajista 22 prosenttia puolestaan kertoi,
ettei korona-aika ollut vaikuttanut liikkumisen
maaraan. Vain neljalla prosentilla vastaajista
liikkuminen oli kasvanut. Koronapandemia
kutisti vammaisten ihmisten elamanpiiria niin,
ettd liikkkuminen kodin ulkopuolella tapah-
tui 1ahinna kodin ja kaupan valilla. Etatyo ja
-opiskelu vahensivat myos liikkumista. Monis-
sa vastauksissa nousi esiin myos pelko liikkua
kodin ulkopuolella. Esimerkiksi pyoratuolilla
liikkkuvat vélttelivat asioimista kauppakeskuk-
sissa, joissa turvavaleja ei usein huomioida.
Sen sijaan ulkoilu jatkui entiselldédn tai jopa
lisddntyi. Vammaiset ihmiset ulkoilivat enim-
méakseen omalla piha-alueella tai kodin lahella.
Toimintakykya pyrittiin ylldpitimaan esimer-
kiksi katsomalla television jumppaohjelmia.
Monilla vastaajilla sosiaaliset suhteet vahe-
nivat korona-aikana, ja osa vastaajista kertoi
eristdytyneensa ulkomaailmasta. Vammaisten
ihmisten itsendisyys ja omatoimisuus vdhe-
nivat, silla entistd useampi vammainen oli
riippuvainen ldheisistddn muun muassa kyydin
saamisessa, kun taksipalveluja tai julkista
liikennetta ei nahty riittdvan turvallisena vaih-
toehtona liikkumiselle. (Invalidiliitto 2021b)
Vuoden 2021 alussa aloitetut koronaroko-
tukset herattivat huolen siitd, miten ja missa
jarjestyksessa eri vaestoryhmat saavat rokot-
teen. Esimerkiksi vammaisjarjestot ovat olleet
huolissaan siit3, miten rokotteet turvataan
vammaisille henkiléille. Niiden mukaan roko-
tusjarjestyksessd on huomioitava pysyvit ja
vaikeat vammat, silld esimerkiksi pyoratuolissa
istuminen tai muu fyysinen vakava toiminta-
kyvyn rajoite alentaa merkittavasti keuhkojen
toimintaa. Rokotusjarjestelyissa olisi siten
otettava erityisesti huomioon henkilokohtai-
sen avun varassa, ympari vuorokauden omissa
kodeissaan eldvat ja palveluasumisyksikoissa
asuvat vaikeimmin vammaiset. Lisdksi muun
muassa vammaisten henkildiden henkil6kohtai-
set avustajat ja kehitysvammaisten asumisyksi-
koiden henkilokunta ovat kriittisessd asemassa
rokotusten suhteen. Vammaisjarjestot ovat
perddankuuluttaneet myds yksityiskohtaisempaa
ja selkokielista tietoa rokotusten aikataulusta ja
jarjestelyista. (Invalidiliitto 2021a)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antoi sosiaali-
ja terveysministeriélle lausunnon yhdenvertai-
suusperiaatteen soveltamisesta mahdolliseen
koronarokotteiden alueelliseen kohdenta-
miseen, kun kaavailtiin rokotusten kohden-
tamista pahimmille tautialueille. Valtuutettu
totesi, ettei yhdenvertaisuusperiaate sindnsa
estd rokotusten tai muiden terveydenhoidon
toimenpiteiden kohdentamista silloin, kun
kohdentaminen tasoittaa pandemian ihmisten
terveydelle aiheuttamia riskeja. Nama riskit
voivat liittya esimerkiksi viruksen eri ikaisille
tai eri tauteja sairastaville henkildille aiheut-
tamiin komplikaatioihin, erilaisissa tehtdvissa
tyoskentelevien henkildiden sairastumisriskiin
tai viruksen alueellisen esiintymisvaihtelun
aiheuttamaan sairastumisriskiin. Esimerkiksi
asuinpaikkaan perustuvan erilaisen kohtelun
on kuitenkin taytettava perustuslain ja yhden-
vertaisuuslain mukaiset edellytykset. Samalla
pitdisi osoittaa, ettd alueellinen kohdentami-
nen todennakdisesti ehkdisee kyseisen tar-
tuntataudin levidamista ja ndin turvaa ihmisten
terveytta ja terveydenhuoltojarjestelmén kan-
tokykya tehokkaammin kuin kohdentaminen
tasaisesti koko vaestdon. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu painotti, etta jos tallaista selvitysta ei
ole, syrjinnan kielto estda rokotusten alueelli-
sen kohdentamisen. (Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu 2021c)
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Huoli lapsiperheiden jaksamisesta kasvoi

Sosiaalibarometri 2020 -kyselyyn vastannei-
den arvioissa eniten huolta aiheuttivat tukea
tarvitsevat nuoret ja lapsiperheet. Kaikista
vastaajista 49 prosenttia nosti alueensa tukea
tarvitsevat nuoret ja 48 prosenttia vastaa-
jista tukea tarvitsevat lapset ja lapsiperheet
suurimmaksi huolenaiheekseen. Huoli tukea
tarvitsevien lapsiperheiden tilanteesta lisdan-
tyi edellisvuoteen verrattuna 15 prosenttiyk-
sikkoa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman
tydoryhman mukaan riskina on, etta korona-
kriisi lisda lasten ja nuorten eriarvoisuutta
ja syrjaytymista. Rajoitustoimien kestoa ja
laatua on arvioitava tarkkaan etenkin niiden
kohdistuessa lapsiin ja lapsiperheisiin. Vaikka
koronaepidemia vaikuttaa kaikkiin lapsiin ja
nuoriin, vaikutusten kesto ja laajuus vaihtele-
vat. Haitalliset vaikutukset myds kasaantuvat
ja kumuloituvat haavoittuvassa asemassa ole-
ville nuorille. Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi
lapset ja nuoret, joiden perheiden toimeentu-
loa kriisi on heikentényt, vammaiset ja pitkiai-
kaissairaat lapset ja nuoret, kodin ulkopuolelle
sijoitetut lapset ja nuoret seka lapset ja nuoret,
joiden perheissa on mielenterveys- tai paih-
deongelmia. Poikkeusajat ovat kuormittaneet
my06s vanhempia, mika lisdd vanhemmuuden
tuen tarvetta. (STM 2020b)

Ensi- ja turvakotien liiton lapsiperheille
tekemassa kyselyssa (2020) 43 prosenttia
vastaajista kertoi korona-ajan aiheuttamasta
psyykkisestd kuormituksesta ja sen aiheutta-
mista ongelmista. Toiseksi yleisimmat haasteet
liittyvat etatydskentelyn ja lapsen hoidon yh-
distdmiseen seka etatydskentelyn ja etikoulun
yhdistdmiseen. Noin neljasosa kaikista vastan-
neista nimesi néihin liittyvia ongelmia. Lasten
tarpeiden ja etiatyon yhteensovittaminen on
tuntunut osassa perheistd lahes mahdottomal-
ta yhtaloltd. Lasten harrastusten ja mielekkdédn
tekemisen seka kavereiden puute on lisdn-
nyt kuormitusta vield entisestdan. Erityisen
kuormittava tilanne on ollut niissd perheissa,
joissa on useita eri-ikaisia lapsia. Perheissa
alle kouluikaiset tarvitsevat hoivaa ja seuraa
ja koululaiset puolestaan apua koulutehtavista
selvidmiseen, kun koulujen kdytannot lasten
opiskelun tukemisessa nédyttavat kyselyn
mukaan vaihtelevan erittdin paljon. Tulosten
mukaan erityista tukea tarvitsevien lasten tuki
koululta on vanhempien kokemuksen mukaan

jaanyt riittAmattomaksi.

Vajaa puolet vastaajista (40 %) arvioi oman
selviytymisensa tulevaisuudessa nykyista
heikommaksi. Ndin kertovat myds sellaiset
vanhemmat, joilla vaikeuksia ei ole ollut aiem-
min. Huolestuttavin tilanne on silld kolman-
neksella vastaajista, joilla on ollut vaikeuksia
selvita koronakriisisti ja joilla myds tulevai-
suus ndyttaa ahdistavalta ja pulmat jatkuvat.
Nailla perheilld on taustalla kasautuneita
ongelmia ja arjen haasteita, joita koronatilan-
ne on syventdnyt. Suurimmat huolet liittyvat
uupumukseen, perheen keskindisten suhtei-
den karjistymiseen ja siihen, ettd voimat ovat
jo nyt olleet venytettyna ddrimmilleen. (Ensi-
ja turvakotien liitto 2020)

Oikeusministerion kyselyiden vastauksissa
painotettiin, ettd vammaiset lapset ja nuoret
ovat poikkeusolojen aikana erityisen heikos-
sa asemassa. Esimerkiksi lyhytaikaishoito ja
lasten henkil6kohtainen apu on lakkautettu
tai vihennetty minimiin ja ansiotydssa olevat
vanhemmat ovat joutuneet jddmaan kotiin
lastensa kanssa, silld osa vammaisista lapsista
kuuluu riskiryhmiin. Etdopetuksessa tukemi-
nen on ollut erityisen vaativaa vammaisten las-
ten vanhemmille. Vanhempien uupumuksella
voi olla pitkdkestoisia vaikutuksia vammaisten
lasten hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin elaa
perheessaan.

Monet vammaisten lasten ja heidén perhei-
densa tarvitsemat tukipalvelut on koronavi-
ruksen tuomassa poikkeustilanteessa lakkau-
tettu tai vahennetty minimiin. Poikkeustilan
kuormittavuuden vaikutus vammaisten lasten
perheiden tilanteeseen on ollut nakyvissa jo
pandemian alkuvaiheessa. Monen vammaisen
lapsen hoidon sitovuus ja kuormittavuus ovat
huomattavasti lisddntyneet, milla voi olla pit-
kdkantoisia vaikutuksia vammaisiin lapsiin ja
heidan perheisiinsa.

Sijoitetut lapset ovat haavoittuvassa ase-
massa ja siksi korona ja sen aiheuttamat
rajoitustoimet nakyvat heidédn hyvinvoinnis-
saan, mielenterveydessaan, oikeuksien to-
teutumisessa seka palvelujen saatavuudessa
monia muita ihmisryhmia voimakkaammin.
Sijoitetuilla lapsilla on usein mielenterveys-
ongelmia ja koronapandemia on vaikeutta-
nut avun saamista. Lastensuojelupalvelujen
supistaminen ja tapaamisten vaihtaminen
etdtapaamisiksi ovat heikentdneet entisestdan

heikossa asemassa olevien lasten hyvinvointia
palvelujen saatavuuden huonontumisen myota.
Samalla avun tarve on kasvanut, niin Suomessa
kuin maailmallakin: rajoitustoimenpiteet ja
taloudellisten ongelmien lisdantyminen ovat
kuormittaneet lapsia, lapsiperheita ja lasten-
suojelun palvelujarjestelmaa. Lapsissa itses-
sdan koronakriisi on herattanyt pelkoa, huolta
ja epdvarmuutta. Naista tunteista puhuminen
ammattilaisille etdyhteyden valityksella ei ole
valttamatta yhta helppoa kuin kasvotusten.
(Nelimarkka et al. 2021)

THL:n ja Lastensuojelun Keskusliiton teet-
tdmaan kuntakyselyyn vastanneista kunnista
40 prosenttia arvioi lastensuojelun asiakkai-
den maaran lisddntyneen koronapandemian
vuoksi, ja 47 prosenttia kertoi lastensuojeluil-
moitusten maaran kasvaneen. Lastensuojelun
asiakasperheiden eldmantilanteet ovat selvasti
vaikeutuneet valtaosassa kuntia. Jopa 63
prosenttia kunnista arvioi lasten mielenterve-
ysongelmien lisddntyneen koronaepidemiaa
edeltidvaan aikaan verrattuna. Vastaavasti 55

prosenttia kunnista arvioi, ettd vanhemmilla
on aiempaa enemman mielenterveysongelmia.
(THL 2021b)

Yhdenvertaisuusvaltuutettuun otettiin
vuonna 2020 yhteytta koronapandemiaan liit-
tyvien perheenyhdistdmisen vaikeuksien vuok-
si. Suomessa kansainvélista suojelua saaneiden
ja heidan perheenjasentensa on ollut entista
vaikeampaa saada edes vireille hakemusta
perheoleskelulupaa varten. Erityisesti mat-
kustusrajoitukset, pitkat matkat edustustoihin
ja vaatimus laillisesta oleskelusta edustuston
sijaintimaassa, ovat saaneet aikaan lahes
ylitsepddsemattdmia esteitd monen perheen
yhdistymiselle. Edustustojen palveluiden osit-
tainen tai kokonaan sulkeminen on viivastyt-
tanyt ja hankaloittanut monen perheenjiasenen
asian etenemistd. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
on pitanyt valttimattomana, etta perheenyh-
distdmiseen hakemista ja kasittelya vaikeutta-
vien esteiden poistamiseen ryhdytaan kaikin
keinoin.
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Etdopetus horjuttaa koulutuksen
yhdenvertaista toteutumista

Maaliskuussa 2020 sadat tuhannet peruskoulu-
laiset, lukiolaiset ja ammattikoululaiset siirtyivat
koronaviruksen rajoitustoimien vuoksi etdope-
tukseen. Etdopetus on tdman jalkeen jatkunut
vaihtelevin tavoin eri oppiasteilla ja eri puolilla
Suomella. Lisdksi osa oppilaista ja opiskelijoita
seka henkil6kunnasta on ollut koronan vuoksi
korona-altistumisten vuoksi etdopetuksessa
karanteenin vaatiman ajan.

Koululaisten etdopetus vaatii vanhemmilta
osaamista erilaisten sahkoisten ohjelmien kay-
tossa, jotta he voivat tarvittaessa olla koululais-
ten tukena ja seurata opetuksesta suoriutumista.
Tama3 asettaa haasteita etenkin maahanmuuttaja-
taustaisille vanhemmille, erityisesti jos heilld on
heikko suomen kielen taito. Perheilta voi myos
puuttua etdopetuksen vaatimat laitteet, jolloin
maahanmuuttajataustaisten perheiden lapsilla
ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua
etdopetukseen ja suoriutua siitd. Oikeusminis-
terion kyselyn vastausten perusteella maahan-
muuttajataustaisten koululaisten etdopetuksen
sujumisessa on hyvin paljon hajontaa, mika
kertoo haasteista opetuksen yhdenvertaisessa
jarjestamisessa. Puutteelliset digi- ja kielitaidot
sekd laitteiden puute ovat haasteena myos maa-
han muuttaneiden aikuisten etdopiskelussa.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
(Karvi) selvityksessa noin kolmasosassa opetuk-
sen jarjestdjien, perusopetuksen rehtoreiden ja
perusopetuksen opettajien vastauksissa arvioi-
tiin, ettd poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen
vaikutukset ja haasteet tasa-arvon ja yhdenver-
taisuuden toteutumiseen ovat olleet samansuun-
taisia eri koulutusasteilla. Opetuksen jarjestajien
(13 %), perusopetuksen rehtoreiden (24 %) ja
perusopetuksen (14 %) ja lukioiden opettajien
(16 %) vastauksissa arvioitiin tietoteknisten lait-
teiden tai nettiyhteyden puutteen heikentdneen
oppijoiden etdopetuksen yhdenvertaista toteutu-
mista. Opetuksen jarjestdjien (16 %), perusope-
tuksen rehtoreiden (9 %) ja perusopetuksen (21
%) seka lukiokoulutuksen (35 %) opettajien avo-
vastauksissa arvioitiin 1ahiopetuksen puutteen
heikentidneen yhdenvertaisuuden toteutumista
erityisesti tukea tarvitsevilla ja kielivahemmistoi-
hin kuuluvilla. (Karvi 2020)

Ammatillisessa koulutuksessa arvioitiin ole-
van eniten haasteita tydeldméassa tapahtuvassa
oppimisessa ja naytoissa, etdopiskeluun liitty-
vien valmiuksien tukemisessa seki erityisessa

tuessa. Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
siirtyminen etdopetukseen sujui pddosin hyvin,
mutta tutkimuksen mukaan jatkossa on tarkeda
kiinnittaa erityistd huomiota opiskelijoiden
hyvinvointiin, itseohjautuvuuden valmiuksien
kehittymiseen seka etdopetuksessa tarvittavien
opetushenkilokunnan pedagogisen osaamisen
kehittdmiseen. Arviointitulosten mukaan eniten
tukea ja lisaresursointia tarvitaan perusopetuk-
sessa ja ammatillisessa koulutuksessa oppimisen
ja osaamisen tuen vahvistamiseen seka oppi-
las- ja opiskelijahuoltoon. Etdopiskelun aikana
voimistuivat jo ennen pandemiaa tunnistetut
ongelmat, kuten oppilas- ja opiskelijahuollon
saatavuus. Lisdksi oppimisen tuen merkitys sita
tarvitseville korostui poikkeusolojen aikana,
eika tukea ollut kuitenkaan riittavasti saatavilla.
Ammatillisessa koulutuksessa ohjausta tyoela-
maan tai jatko-opintoihin siirtymiseen ei ollut
riittavasti tarjolla. (Karvi 2020)

Oppijoiden itseohjautuvuuden valmiuksien

kehittymista on tuettava kaikilla koulutusasteilla.

Arviointiin osallistuneet korostivat, etta poik-
keuksellisten opetusjarjestelyiden vaikutusten
seuranta myos jatkossa on tarpeen, silla mah-
dolliset vield nakymattémissa olevat vaikutukset
saattavat tulla esiin vasta tulevien lukuvuosien
aikana. (Karvi 2020)
Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai vuoden 2020
aikana useita yhteydenottoja liittyen koronan
aiheuttamiin erityisjarjestelyihin koulutuksessa.
Yhteytta otettiin esimerkiksi siksi, ettd kunta
oli valtakunnallisten ohjeiden nojalla tehnyt
paatoksen rajata etdopetus ainoastaan niille
oppilaille, jotka itse kuuluvat koronan riskiryh-
maan. Linjauksella etdopetuksen ulkopuolelle
jatettiin ndin ne oppilaat, joiden laheinen kuuluu
riskiryhmaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi
kunnalle, opetus- ja kulttuuriministeridlle seka
opetushallitukselle ldhettimassdan lausunnos-
sa, ettd kunnan kaytinto ja sen taustalla olevat
valtakunnalliset ohjeet voivat olla valillisesti
syrjivid yhdenvertaisuuslain kieltdmalla tavalla.
Opetushallitus muutti ohjeistustaan yhdenver-
taisuusvaltuutetun lausunnon pohjalta niin,
ettd etdopetuksen tarjoamista suositeltiin myos
niille oppilaille, jotka olivat perustellusti poissa
lahiopetuksesta, koska heidan laheisensa kuului
koronan riskiryhmaan. (Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu 2020Db)

Hallituksen esityksessa perusopetuslain
valiaikaisesta muutoksesta sisalsi erityisjarjeste-
lyissa oppilaan oman ja ldheisen terveydentilan
perusteella. Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausun-
non perusteella hallituksen esitystd muokattiin
ndilta osin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti
lausunnossaan huomiota my6s haavoittuvassa
asemassa olevien lasten oikeuksien turvaami-
seen kaikissa pandemiatilanteissa. Yhdenver-
taisuusvaltuutettu piti esitettya linjausta 1-3
vuosiluokkien oppilaiden ja erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden vahvemmasta oikeudesta
lahiopetukseen perusteltuna. Samaan aikaan
tulisi kuitenkin valmistella prosessit, joiden
kautta koulut voisivat tartuntatautitilanteen sita
vaatiessa siirtya myos haavoittuvassa asemassa
olevien lasten osalta etdopetukseen tartunta-
tautitilanteen sitd vaatiessa. Valtuutettu korosti
oppilaitosten ja perheiden yhteistyon tarkeytta
erityisjarjestelyista sovittaessa. (Yhdenvertai-
suusvaltuutettu 2020a)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
sai vuoden 2020 aikana
useita yhteydenottoja liittyen
koronan aiheuttamiin erityis-
jarjestelyihin koulutuksessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu otti asiakasyh-
teydenoton pohjalta kantaa myds opettajien
maskisuositukseen. Opettajien maskin kaytto voi
haitata joidenkin kuulovammaisten oppilaiden
mahdollisuuksia seurata opetusta. Opetushallitus
taydensi maskisuositustaan yhdenvertaisuus-
valtuutetun kannanoton perusteella niin, etta
opettajan olisi suositeltavaa kayttaa visiiria tai ik-
kunallista maskia, mikali luokassa on kuulovam-
mainen oppilas, jonka olisi pystyttava ndkemaan
opettajan kasvot. (OPH 2021)

Korkeakoulujen valintakokeet jouduttiin
jarjestelemaan kesalld 2020 suunnitellusta poik-
keavalla tavalla ja osin valintakiinti6itd muut-
taen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu selvitti useita
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskeli-
javalintamenettelyja. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
ei todennut kasittelemissaan tapauksissa var-
sinaista syrjintd4, vaikka kiinnittikin huomiota
joidenkin valintakokeiden jarjestelyihin ja antoi
suosituksia valintakokeiden yhdenvertaisem-
paan toteutukseen.




Koronapandemian aika on
ollut erityisen haastava nuorille

Koronapandemian aikana tehdyt rajoituk-

set ovat vaikuttaneet erityisen voimakkaasti
nuoriin. Yli kolmannes opiskelijoista menetti
vuonna 2020 kesatyonsa, ja monien valmistu-
minen siirtyi koronapandemian vuoksi. Kesalla
2020 alle 25-vuotiaista tyollisista oli tyotto-
mana noin neljannes. Jyvaskylan yliopiston
tutkimuksen mukaan 18-25-vuotiaista 40 pro-
senttia oli huolissaan koronavirusajoitteiden
vaikutuksesta omaan henkiseen hyvinvoin-
tiinsa. Myo0s huoli toimeentulosta ja tyourasta
korostui nuorten vastauksissa: 45 prosenttia
oli huolissaan tyourastaan. (Wilska et al. 2020)

#MPKkorona-nettikyselyssa 68 prosenttia
13-19-vuotiaista vastaajista kertoi, etta koro-
navirus on tuonut eldmdan huolia tai ongelmia
tai pahentanut olemassa olevia. Yleisimmat
koronaviruksen aiheuttamat tunteet ja ongel-
mat olivat ahdistunut olo (72 % vastaajista),
liiallinen netin, somen tai puhelimen kaytto
(69 %), tylsyys (68 %) ja yksindisyys (64 %).
Yli puolet vastaajista koki jaksamattomuutta
(58 %), koulunkaynnin haasteita (56 %) ja
vasymysta (56 %). Muita yleisiad tunteita olivat
esimerkiksi keskittymisvaikeudet (48 %),
mielialan vaihtelut (45 %) ja uniongelmat (40
%). Erityisen huolestuttavaa oli, ettd huolia tai
ongelmia kokeneista nuorista 13 prosenttia il-
moitti itsetuhoisista ajatuksista. Nettikyselyyn
vastasi 2 200 nuorta ympari Suomea huhti-
kuussa 2020. (Allianssi 2020)

Koronan vaikutukset nuoriin ovat #MPkoro-
na-Kkyselyn perusteella olleet kuitenkin erittdin
polarisoituneita. Vastaajista lahes puolet koki
koronapandemian ajan tuoneen myos jotain hy-
vaa heiddn elamaansa. Positiiviset kokemukset
liittyivat avovastauksissa eniten opiskelun ke-
ventymiseen, mielekkdan vapaa-ajan lisdanty-
miseen ja stressin vihenemiseen. Toisaalta juuri
samat asiat, eli etdopiskelu ja tauolla olevat
harrastukset, olivat joillekin nuorille merkitta-
via stressin ja huolen aiheita. (Allianssi 2020)

Sosiaalisen eristaytymisen vaikutukset ovat
kielteisid my06s translapsiin ja -nuoriin, joiden
vertaistuki on keskeytynyt, kun ryhmia ei voida
enaa fyysisesti jarjestaa. Sateenkaarinuorten
kohdalla ongelmia voi aiheuttaa se, etta tilan-
ne kotona saattaa olla jo valmiiksi tulehtunut.
THL:n vuoden 2019 Kouluterveyskyselyn
mukaan huolestuttavan moni sateenkaarinuori
kokee henkisti ja fyysista vakivaltaa vanhem-
piensa taholta. Kouluterveyskyselyn tulosten
mukaan mielialaan liittyvat huolet ovat sateen-

kaarinuorilla 1ahes kaksi kertaa muita nuoria
yleisempia. Kaksi kolmesta seksuaalivahemmis-
toihin ja noin 60 prosenttia sukupuolivihem-
mistdihin kuuluvista nuorista oli ollut huolis-
saan mielialastaan kyselya edeltdvan vuoden
aikana. Lisdksi ahdistuneisuus ja masennus-
oireilu olivat sateenkaarinuorilla 1ahes kolme
kertaa muita nuoria yleisempia ja noin joka
viides sateenkaarinuori koki terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi. (THL 2020)
Pelastakaa Lapset -jarjesto kokosi huh-
tikuussa 2020 kyselyssaan tietoa nuorten
kokemuksista koronapandemian aikana. Vas-
tausten mukaan HLBTI-nuoret kokivat kaikkiin
nuoriinverrattuna selvisti useammin itsensa
stressaantuneeksi (66 %, kaikki 54 %), ahdis-
tuneeksi (63%, kaikki 49 %) ja masentuneeksi
(49 %, kaikki33 %) koronakriisiin liittyvien
poikkeusolojen takia. (Lehtonen 2020)

63 %

13-19-vuotiaista kertoi, ettd koronavirus on
tuonut eldamaan huolia tai ongelmia

56 %

13-19-vuotiaista koki haasteita
koulunkdynnissa

40 %

18-25-vuotiaista oli huolissaan rajoitusten
vaikutuksesta henkiseen hyvinvointiin

60 %

sukupuolivahemmistéihin kuuluvista
nuorista oli huolissaan mielialastaan

49 %

HLBTI-ihmisiin kuuluvista nuorista
koki ahdistusta

Etenkin haavoittuvassa asemassa
olevien toimeentulo heikkeni

Koronakriisin ty6llisyysvaikutukset ovat
osuneet raskaimmin naisvaltaisiin palvelualoi-
hin ja ikdryhmistd voimakkaimmin nuoriin,
15-24-vuotiaisiin. Myos nuorten ikdryhmas-
sd naisten tyo6llisyys-tilanne oli heikentynyt
merkittdvdmmin kuin miesten. Lomautettu-
jen maara lahti voimakkaaseen kasvuun heti
kriisin puhjettua maaliskuussa 2020: maara
oli kolminkertainen helmikuuhun verrattuna.
Lomautettujen maara oli suurimmillaan huh-
tikuussa, minka jalkeen lomautettujen maara
aleni voimakkaasti ja tasaantui elokuussa.
(Tilastokeskus 2020)

Koronaepidemialla on ollut merkittavia vai-
kutuksia etenkin niiden henkil6iden toimeen-
tuloon ja hyvinvointiin, jotka ovat olleet jo
ennen epidemiaa eri tavoin sosioekonomisesti
vaikeassa asemassa, kuten toimeentulotuen
tarpeessa olevat henkil6t, mielenterveys- ja
paihdekuntoutujat, asunnottomat seka ul-
komaalaistaustaiset tyodikdiset. (Kestila et al.
2020) Koronapandemian aika on kohdellut
kotitalouksia varsin epdtasaisesti, mista kertoo
palkkojen ja sosiaalietuuksien hyvin erilainen
kehitys. Kotitalouksien saamat palkat ja palkki-
ot laskivat nimellisesti 0,4 prosenttia vuonna
2020, samalla kun maksetut ty6ttdmyysetuu-
det kasvoivat 38 prosenttia. (Tilastokeskus
2021)

Toimeentulo on monelle haavoittuvaan
ryhmdan kuuluvalle henkil6lle erityisen vaikea
koronan aiheuttamassa poikkeustilanteessa.
Monet vahemmistotaustaiset henkilot ovat
epdvarmoissa tyosuhteissa, ja koronakrii-
sin pelatdan heikentdvan heiddn asemaansa
entisestddn. Tydsuhteen loppumisella on
ulkomaalaisten, erityisesti kolmannen maan
kansalaisten, osalta vaikutuksia suoraan myos
esimerkiksi oleskeluoikeuden jatkumiseen.
Lomautusten ja koronapandemian muiden
taloudellisten vaikutusten kohdistumista eri
vaestdryhmiin olisi tdrkea tutkia tarkemmin
jatkossa.

Ensimmaista kertaa koronapandemian
aikana ulkomaalaisten ja vieraskielisten tyot-
tomien tyonhakijoiden maara (44 %) kasvoi
selvasti suomalaisten tydttomien tyénhakijoi-
den maaraa (39 %) nopeammin tarkasteltaes-
sa tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) loka-
kuun 2020 tilastoja. Pidemmalla aikavalilla

tarkasteltuna ulkomaalaisten ja vieraskielisten
tyottdmien tyonhakijoiden maara on noussut
pandemian aikana TEM:n mukaan kokonaisuu-
dessaan lahes samaa tahtia kaikkien ty6tto-
mien tyonhakijoiden maaran kanssa. Seka
ulkomaalaisten ettd vieraskielisten tyottomien
tyonhakijoiden kasvu on ollut suurinta Uudel-
lamaalla ja Ahvenanmaalla.

Koronapandemian alkaessa kehitysvam-
maisten henkildiden ty6toiminta keskeytettiin,
ja samalla ty6osuusrahan maksaminen lopetet-
tiin. Ty6toiminnasta saatava korvaus on hyvin
pieni, mutta se on kuitenkin merkityksellinen
ihmiselle, jolla ei ole muita tuloja. Ty6osuusra-
han maksamisen lopettamista koronatilanteen
vuoksi ei ole kompensoitu mitenkaan. (THL
2020, Ihmisoikeuskeskus 2020)

Koronapandemian aika on vaikeuttanut
merkittdvasti vammaisten lasten ja nuorten
perheiden toimeentuloa. Kun kouluissa siir-
ryttiin etdopetukseen kevaalla 2020, monet
vammaisten lasten ja nuorten vanhemmat
joutuivat jaAdmadn pois toistd huolehtiakseen
lapsistaan. Vanhempien oli mahdollista hakea
Kelasta valiaikaista tukea kattaakseen palkat-
toman vapaan aiheuttamaa tulonmenetysta.
Epidemiatuen maksaminen lopetettiin, kun
koulut siirtyivat takaisin lahiopetukseen tou-
kokuussa. Ne vanhemmat, jotka eivat tartun-
tariskin takia ole uskaltaneet vieda lapsiaan
kouluun, ovat jadneet taloudellisesti vaikeaan
tilanteeseen. (Tukiliitto 2020a ja 2020b)

Talouden supistuminen, ty6ttémyyden
kasvu ja kotitalouksien tulojen romahtaminen
lisdaavat esimerkiksi ruoka-avun tarvetta. Koro-
nakriisin seurauksena moni turvautui ruo-
ka-apuun ensimmaista kertaa, ja ruoka-avun
asiakasmaarat ovat nousseet pandemian alusta
lahtien. Vuoden 2020 Sosiaalibarometrissa
kolme neljasta sosiaalityontekijasta kertoi
ruoka-avun tarpeen lisddntyneen. Rajoitustoi-
met ovat kuitenkin haastaneen ruoan jakelun
toimintatapoja ja aiheuttaneet ylijaAdmaruoan
saatavuuteen ongelmia. Ruoka-avun jakaminen
on paikoin keskeytynyt ainakin valiaikaisesti
kokonaan kokoontumisrajoitusten vuoksi, tai
ruokajonoja valtelldan koronan tartuntavaaran
pelossa. Lisaksi huomattava maara seka ruo-
ka-avun jakelijoista ettd asiakkaista on ikdan-
tyneita tai muuhun riskiryhmaan kuuluvia.
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Erityisesti kriisi kosketti perheita, joissa oli
erityista tukea tarvitsevia lapsia.

Poikkeustilan jatkuessa kasvoi huoli asunnot-
tomista ja paihteidenkayttdjistd, jotka jo ennen
korona-aikaa olivat sddnnoéllisen ruoka-avun
tarpeessa. Heidan tilanteensa heikentyi enti-
sestddn, eikd moni ollut peseytynyt tai sydonyt
ldammint4 ateriaa jopa kuukausiin. (Laihiala &
Nick 2020)

Lastensuojelun keskusliiton (2020) mukaan
koronakriisi vaikeutti monien lapsiperheiden
arkea ja toimeentuloa. Erityisesti kriisi kosket-
ti perheitd, joissa oli erityista tukea tarvitsevia
lapsia. Niukkuutta kokevien lapsiperheiden
maara kaksinkertaistui selvityksen mukaan
koronakriisin seurauksena. Aiemman tut-
kimuksen mukaan jo ennen koronakriisia

Palveluiden saatavuus

lapsiperheitd oli ruoka-avun saajista jopa 40
prosenttia, ja he turvautuivat ruoka-apuun
muita asiakasryhmié sadnnéllisemmin. (Lai-
hiala & Nick 2020)

Pienituloisten perheiden talouksissa ruo-
kamenot ovat lisddntyneet huomattavasti, kun
koko perheen ruokailut on koulun, paiviakodin
ja tyopaikkaruokailujen sijasta jarjestetty
kotona. Ensi- ja turvakotien liiton tekeman ky-
selyn (2020) vastaukset tuovat nakyvaksi sen,
miten suuri merkitys kouluissa ja paivikodissa
tarjotulla ilmaisella lounaalla sekd edullisella
tyopaikkaruokailun mahdollisuudella on per-
heille. Osa perheistd on saanut ahdinkoonsa
ruoka-apua, mutta pysyva ratkaisu se ei ole.

turvattava myos Kriisiaikanaa

Koronaepidemia muutti seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuotantoa etta vdeston palve-
lujen kayttoa. Palvelujen tarjontaa vahennet-
tiin perumalla sovittuja aikoja ja varaamalla
vahemman hoitoja. [hmiset myds hakeutuivat
hoitoon aikaisempaa vihemman. Erikoissai-
raanhoidossa on vuoden 2020 aikana annet-
tu hoitoa selvasti vahemman kuin aiempina
vuosina keskimaarin. Osa hoitoa tarvitsevista
potilaista on jadnyt ilman heille suunniteltua
hoitoa, ja he joutuvat jonottamaan hoitoa
pidempaan kuin olisi tarkoituksenmukaista.
Monet riskiryhmat jaivat kevaalla 2020 pal-
velujen ulkopuolelle tai ilman palveluja, kun
henkil6kohtaista palvelua ja ryhmamuotoista
toimintaa rajoitettiin. (THL 2020)

Oikeusministerion sidosryhmakyselyiden
vastauksissa muistutettiin, etta yhdenver-
taisuus pitdisi huomioida valtion, aluehallin-
non ja kuntien valmiussuunnitelmissa, jotta
poikkeusoloissa olisi valmius huomioida eri
vdestoryhmat niin, ettei heidan perus- ja ih-
misoikeuksiaan loukata.

Kevaan 2020 ensimmaisten rajoitustoimien
aikana turvakotien ja lahisuhdevakivallan

uhreja auttavien puhelinten palvelujen kayt-
tdminen vaheni. Tama johti palvelutarpeen
patoutumiseen, mikd nakyi muun muassa
auttavien puhelinten kdyton merkittavana
lisdadntymisena kevaan jalkeen. Vakivaltaa
kokeville tarkoitettujen palvelujen kautta on
saatu viitteita siitd, etta kontrolloiva vakivalta
olisi lisddantynyt koronapandemian aikana.
Apua vakivaltatilanteisiin haettiin aikaisempaa
selvasti enemman chat-palveluista. (THL 2021)
Oikeusministerion kyselyn vastausten pe-
rusteella vakavaa huolta herattaa viranomais-
palveluiden saatavuus. Kun koronapandemian
aikana koulutus, kuntoutus, terapia ja muut
palvelut siirtyivat suurelta osin verkkoon,
esimerkiksi monen vammaisen henkilon tai
mielenterveyden hairion kanssa elavan henki-
16n arki on vaikeutunut merkittavasti. Monet
viranomaisten tarjoamat palvelut ovat siirty-
neet verkkoon, mika hankaloittaa sellaisten
henkil6iden paasya palveluihin, joiden kielitai-
to ja digiosaaminen ovat puutteelliset. Useat
viranomaispalvelut vaativat vahvaa sahkoista
tunnistautumista, mutta siihen vaadittavia tun-
nuksia ei ole kaikkien kaytettavissa. Monet ta-

hot ovat lisdksi siirtyneet poikkeustilanteessa
tarjoamaan palveluitaan puhelimen valityksel-
14. Puhelinpalvelut ovat usein maksullisia, mika
hankaloittaa palveluiden kayttéd henkiléille,
joiden taloudellinen tilanne on heikko.

Viranomaisprosessit ovat venyneet korona-
kriisin aikana. Prosessien jatkumiseen liittyy
paljon epatietoisuutta, mika aiheuttaa niiden
kohteena oleville ihmisille stressid ja masen-
nusta. Esimerkkeina kyselyn vastauksissa
nostettiin esille rikosprosessien ja turvapaik-
kakasittelyiden venyminen seka epdvarmuus
pitkakestoisten terveydenhuollon prosessien
jatkumisesta, esimerkiksi sukupuolenkor-
jaukseen liittyvien hoitojen jatkumisesta.
Koronaviruksen aiheuttama poikkeustilanne
on vaikuttanut myds trans-poliklinikkojen
toimintaan: vastaanottoja on siirretty etdyhte-
yksien pddhin, mutta osa ajoista on jouduttu
perumaan kokonaan. Lisdksi tulkkipalvelui-
den kaytto etdna on ollut hankalaa, ja se on
vaikeuttanut palveluiden saatavuutta niita
tarvitsevien kohdalla.

Kyselyyn vastanneista kunnista ja kuntayh-
tymistd 56 prosenttia arvioi koulutoimen ja
oppilashuollon palveluiden saamisen vaikeu-
tuneen vahintdan jossain maarin koronapan-
demian aikana. Lasten- ja nuorisopsykiatrian
palveluiden saamisen puolestaan arvioitiin
vaikeutuneen vahintdan jossain maarin 62
prosentissa kunnista ja kuntayhtymista. Osa
palveluihin liittyvistd ongelmista on havaittu
jo ennen pandemiaa, mutta poikkeusaika on
selvasti pahentanut tilannetta. (THL 2021b)

Niin kutsutut paperittomat henkilot, eli
ilman oleskeluoikeutta Suomessa elavét, ovat
erityisen haastavassa tilanteessa terveyspalve-
luihin padsyn osalta. Tilanne on tille ryhmalle
erityisen hankala, kun palvelurakenne on
muuttunut ja palvelut ovat osittain siirtyneet
verkkoon. Maahanmuuttovirasto antoi korona-
tilanteen vuoksi suosituksen, etti vastaanotto-
palveluja jatkettaisiin kaikille turvapaikanha-
kijoille, joilta ne olivat vastaanottolain mukaan
paattymassa. Suositus paattyi elokuun lopussa
2020, minka jalkeen palvelut paattyivat mo-
nelta. Sosiaali- ja terveysministerio suositti
elokuussa 2020 kuntainfossa, ettd kunnat ja
kuntayhtymat eivat perisi kotikunnattomien,
kuten paperittomien, koronatestauksesta tai
hoidosta maksua. (Kuntainfo 8/2020) Vuoden
2021 ministerion kuntainfossa ohjeistettiin,
ettd Suomessa tilapdisesti oleskelevat saisivat
koronarokotuksen veloituksetta. (Kuntainfo
1/2021)

Vammaisjarjestdjen mukaan koronapande-
mian aikana vammaisten henkiléiden apuva-
lineiden huolto, korjaus ja sovitus ovat olleet
paikoin pysahdyksissa. Esimerkiksi uuden
pyoratuolin sovitusta ei ole jarjestetty, vaikka
vammainen ihminen tarvitsisi sen valttdmatta.
My6s vammaisten henkiléiden kuljetuspalvelut
ovat heikentyneet osassa maata. Jotkut kun-
nat ovat suositelleet, etteivat yli 70-vuotiaat
vammaiset ihmiset kdyttaisi kuljetuspalveluja.
Toisaalta osa taksiyrittajistd on pysdyttanyt
toimintansa, koska kyydit ovat vihentyneet
merkittavasti koronapandemian vuoksi. Kun-
nat sulkivat kevéalla 2020 osan vammaisten
henkil6iden palveluista tai rajoittivat niiden
kayttoa. Yksilollisten palvelujen ja korvaa-
vien palvelujen toteutus vaihteli kunnittain.
Pdiva- ja tydtoiminnan sulkeutumisella oli
merkittavia vaikutuksia, silld asianmukaisessa
paivdaikaisessa toiminnassa tarjotaan vuoro-
vaikutusta ja mielekastad tekemistd vammaisille
henkiléille. (Vammaisfoorumi 2020)

Koronapandemian levitessa yli 70-vuotiaita
ja muita riskiryhmalaisia kehotettiin pysytte-
lem&an karanteeninomaisissa olosuhteissa.
Samaan aikaan omaishoitajien tyon sitovuus
kasvoi, kun tilapdishoitoa omaishoitajien
vapaiden ajaksi ei enda valttamatta saanut.
Kontaktit muihin ihmisiin vihenivat ja mah-
dollisuus liikkua ulkona huononi. Liheisten
tavallisesti antama apu ja tuki olivat katkolla
tai vihentyneet, ja kunnan jarjestama apu
toimi puoliteholla. Samalla erityisesti ikdanty-
neiden palvelutarpeet kasvoivat yksindisyyden
ja turvattomuuden lisdantymisen ja toimin-
takyvyn heikkenemisen seurauksena. Monet
joutuivat turvautumaan toimeentulotukeen ja/
tai kayttdmain maksullisia yksityisia palveluja,
kuten kauppojen tai apteekkien kotiinkuljetuk-
sia. (Sosiaalibarometri 2020)

Tutkimusten mukaan lastensuojelun
sijaishuollossa olevien lasten ennusteet ovat
merkittdvasti muita lapsia heikommat niin
terveyden, koulutuksen kuin tydmarkkina-ase-
man suhteen. Koronapandemian aikana eten-
kin laitospaikkojen kysynta on kasvanut, mika
on aiheuttanut pulaa sijaishuoltopaikoista ja
osaavasta henkilokunnasta. Poikkeusolojen
jatkuessa ja niiden jalkity0ssa on kiinnitettdva
erityistd huomiota sijoitettujen lasten tukemi-
seen ja riittdvien resurssien kohdentamiseen
sijaishuoltoon, jotta jo valmiiksi kuormittunut
tilanne ei kriisiydy. (Tiedepaneeli 2020)
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Pelko ja epavarmuus ruokkivat
vihapuhetta

Koronaan liittyvan poikkeustilan aikana on ollut
nédhtavissd myos vihapuheen lisdantymista.
Viestinndn ja kommunikoinnin siirryttya yha
vahvemmin verkkoon on vihapuhe lisddntynyt
erityisesti sosiaalisen median kanavilla. Krii-
sitilanteen on myos arvioitu ruokkivan ihmi-
sissd pelon ja epdvarmuuden tunnetta, joka on
puolestaan purkautunut vihapuheena ja muina
hyokkayksina erityisesti vihemmist6ja kohtaan.
Muun muassa EU:n perusoikeusviraston (FRA)
mukaan syrjinta ja vihapuhe esimerkiksi roma-
neja kohtaan ovat lisddntyneet erityisesti verkos-
sa eri puolilla Eurooppaa. (FRA 2020)

Etenkin etnisesti aasialaistaustaiset ihmiset
ovat kohdanneet rasismia ympari maailman, mika
on johtunut siit3, ettd koronavirus lahti levia-
madn Kiinasta. Amerikkalainen Stop AAPI Hate
-jarjesto tiedotti vastaanottaneensa vuonna 2020
maaliskuun ja elokuun valilla yli 2 800 ilmoitusta
aasialaistaustaisiin henkil6ihin kohdistuneista
vakivalta- tai syrjintdtapauksista Yhdysvalloissa.

Tapauksista 70 prosenttia kohdistui naisiin, ja 38
prosenttia tapauksista tapahtui yrityksissa, kuten
ruokakaupoissa. (Stop AAPI Hate 2020) Helsingin
Sanomat ja Yle uutisoivat helmikuussa 2020, etta
Suomessa asuvat kiinalaiset ovat kohdanneet
epaasiallista kdytostd koronaviruksen takia. Kii-
nalaistaustaiset henkil6t ovat kokeneet Suomessa
koronavirukseen liittyvaa huutelua, ja heitd on
esimerkiksi pyydetty pysymaian kauempana. (HS
2020, Yle 2020)

My6s seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ja
kohtaan on kohdistettu vihapuhetta ja muuta
epaasiallista kohtelua aiempaa enemman. Sosiaa-
lisessa mediassa on oikeusministerion sidosryh-
makyselyn vastausten mukaan jaettu kuvamani-
pulaatioita, joilla on lietsottu vihaa seksuaali- ja
sukupuolivihemmist6ja kohtaan. ILGA-Europen
vuoden 2021 raportin mukaan koronavuosi on
ajanut seksuaali- ja sukupuolivihemmistot entis-
td vaikeampaan tilanteeseen Euroopassa muun
muassa lisddntyneen vihapuheen vuoksi.

THL tiedotti joulukuussa 2020, etta vieraskie-
listen osuus koronavirustartunnoista on huomat-
tava muuhun viestdon verrattuna, silla heista
tartunnan oli saanut 25 prosenttia, vaikka koko
vaestostd heiddn osuutensa on vain kahdeksan
prosenttia. (THL 2020b) Mediassa uutisoitiin
lisdksi, ettd koronavirustartuntoja ja kuoleman-
tapauksia on esiintynyt etenkin Helsingin soma-
liyhteisossa. Uutisointi heratti somaliyhteisdssa
pelkoja leimautumisesta ja asenteiden kiristymi-
sestd. Helsingin somalitaustaisesta vaestdsta moni
tyoskentelee nakyvissa asiakaspalveluammateis-
sa, ja on siten altis vihapuheelle ja syrjinnélle.

Kriisitilanne voi luoda myos
mahdollisuuksia parantaa ja
syventaa yhteistyota ja luot-
tamusta niin maahanmuut-
tajayhteisojen sisdlla kuin
my0s niiden ja muun
yhteiskunnan valilla.

THL:n mukaan syyna vieraskielisten suurem-
paan osuuteen tartunnoissa on esimerkiksi se,
ettd he asuvat yleensa isommissa kaupungeissa,
joissa tartuntoja on myds enemman. Viruksel-
le altistumiseen vaikuttavat myos asuminen
ahtaammin ja suuremmat perhekoot verrattuna
muuhun vaestdon. Tilanteen pelattiin herattavan
kielteisia asenteista vieraskielisia kohtaan, ja esi-
merkiksi Helsingissa viranomaiset pyrkivat vies-
timaan, ettd asiasta ei pitdisi tehda yksioikoisesti
maahanmuuttajakysymystd, vaan ongelmaan
olisi tartuttava muun muassa parantamalla koro-
naan liittyvaa viestintaa vieraskielisten keskuu-
dessa. Maahanmuuttajajarjestojen ja -yhteisdjen
kanssa jarjestettiinkin aiheesta keskustelutilai-
suuksia ja koronaneuvontaa jalkautettiin alueille,
joissa asuu erityisen paljon maahanmuuttaja-
taustaisia henkildita. (THL 2020b)

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten euroop-
palainen yhteistyoverkosto Equinet muistutti
heindkuussa 2020 antamissaan suosituksissa,
ettd julkisissa laitoksissa ja tiedotusvélineissa ei
saa esiintya kriisiin liittyvaa syrjintaa ja viha-
puhetta eika toimintaa, joka saattaa synnyttaa

syrjintaa ja vihapuhetta. Naihin lukeutuu myos
valillinen syrjintd, jossa ndenndisesti neutraalit
yleiset toimenpiteet aiheuttavat suhteettomia
kielteisid vaikutuksia tiettyihin vaestoryhmiin.
(Equinet 2020) My0s oikeusministerion sidos-
ryhmakyselyiden vastauksissa perdankuulutet-
tiin erityisesti paattdjien, puolueiden ja muiden
julkisten toimijoiden vastuuta viestia niin, ettei
se nosta kielteisid asenteita etenkadan haavoit-
tuvassa asemassa olevia ihmisryhmia kohtaan
herkassa kriisitilanteessa.

THL:n tekeméan Koronaepidemian vaiku-
tukset ulkomailla syntyneiden hyvinvointiin
-tutkimuksessa (MigCOVID) tarkasteltiin muun
muassa maahanmuuttajien syrjintidkokemuksia
koronapandemian aikana. Vastaajista 15 pro-
senttia kertoi, ettd heita oli kohdeltu vihemman
kunnioittavasti kuin muita, nimitelty tai loukattu
sanallisesti, uhattu tai hairitty. Miesten ja naisten
valilla ei ollut merkittdvaa eroa (16 % ja 14
%). Eniten tana aikana syrjintadkokemuksia oli
Itd-Aasiasta Suomeen tulleilla. Heistd 37 prosent-
tia vastasi kysymykseen myontavasti. Toiseksi
eniten syrjintakokemuksia oli Kaakkois-Aasiasta
tulleilla maahanmuuttajilla, joista vahan yli 23
prosenttia kertoi kokeneensa syrjintda. Lahes sa-
man verran syrjintdkokemuksia oli Lahi-idasta ja
Pohjois-Afrikasta tulleilla. Huomattava osa heis-
t4, joilla oli kokemuksia erilaisesta epdasiallisesta
kohtelusta, uhkaamisesta tai hairinnasta, kertoi
naiden kokemusten lisddntyneen koronapan-
demian aikana: 67 prosenttia vastaajista arvioi
vahemman kunnioittavan kohtelun lisddntyneen,
62 prosenttia koki nimittelyn lisdantyneen ja 50
prosenttia arvioi uhkailun ja hdirinnan yleisty-
neen. (THL 2021c)

Maahanmuuttajataustaisten ihmiset tilannetta
Suomessa koronapandemian aikana tarkastel-
leen tutkimuksen mukaan kriisitilanne voi luoda
my6s mahdollisuuksia parantaa ja syventaa
yhteisty6td ja luottamusta niin maahanmuut-
tajayhteisojen sisalla kuin myos niiden ja muun
yhteiskunnan valilla. Tata varten viranomaisten
pitaa kuitenkin luoda tarvittavat institutionaa-
liset edellytykset ja varata riittavat resurssit.
Tutkimuksen mukaan toimiva yhteisty6 nimen-
omaan viranomaisten kanssa koettiin erityisen
ratkaisevaksi tekijaksi, jotta eri viestoryhmat
voivat toimia parhaalla tavalla kriisitilanteen
selattamiseksi. (Finell et al. 2020)
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Suosituksia
yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi

Koronan levidmisen ehkdisemiseksi ja kriisin jalkihoidon
aikana tehtavia toimia on tarkasteltava erityisesti yhden-
vertaisuuden ndakokulmasta ja etenkin haavoittuvassa ase-
massa olevien ihmisryhmien kannalta. Perus- ja ihmisoi-

keuksien vaikutusarviointeja on tehtdva jarjestelmallisesti.

Eri vaestoryhmien kuulemisesta esimerkiksi lainsdaadanto-
hankkeiden yhteydessa on huolehdittava myds poikkeusti-
lanteessa. Kuulemiset on jarjestettava yhdenvertaisesti ja
saavutettavasti.

Viranomaisviestinnan on oltava selkeda, oikea-aikaista ja
saavutettavaa kaikille. Etenkin eri kieliryhmat, vammai-
set henkil6t ja idkkaat ihmiset on huomioitava viestinnan
suunnittelussa.

Koronapandemian ajan yhdenvertaisuusvaikutuksista on
kerattava kattavasti tietoa eri vaestoryhmien osalta.
Tietoa on hy6dynnettava pandemiaan liittyvien toimien ja
sen jalkihoidon suunnittelussa, jotta eri ihmisryhmien ja
etenkin haavoittuvien ryhmien tilanne voidaan ottaa
huomioon mahdollisimman hyvin jo ennakolta.

Jarjestoilla on merkittava rooli kriisitilanteissa etenkin
eri vidhemmistéryhmien auttamisessa ja tavoittamisessa.
Jarjestojen, yhdistysten ja muiden kansalaistoimijoiden
tyota ja toimintamahdollisuuksia on tuettava poikkeusti-
lanteessa. Lisdaksi kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon
valista yhteistyota ja luottamusta on kehitettava pitkajan-
teisesti, jotta kriisi- ja poikkeustilanteissa pystytdan
toimimaan nopeasti yhdessa.
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